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Resumo

Assentado em referencial bibliografico, o presente texto se propde a discutir
criticamente a Lei n® 11.274/2006, a fim de compreender as motivagdes e os aspectos
que levaram a ampliacdo da duracao do ensino fundamental para nove anos,
analisando suas implicagdes no contexto educacional brasileiro. Dividido em quatro
partes, o artigo busca apresentar a trajetéria da educagao infantil no pais,
destacando sua criagao e objetivo inicial. No segundo item, investigamos a falha da
educacao em alfabetizar, que esta intimamente relacionada ao terceiro item, no qual
apresentamos e explicamos a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, evento
responsavel pela alteracao dos artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394/1996.

Palavras chaves: Lei n® 11.274/2006; Ensino fundamental; Educacdao infantil;
Alfabetizacgao; Politicas educacionais.

Introducao

A Lei n® 11.274/2006 em seu artigo 32 determina que “o ensino fundamental
obrigatdrio, com duracao de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se
aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacao basica do cida-
dao” (BRASIL,1996), transformando a organizacgao dos ciclos educacionais e do tem-
po escolar no Brasil. Essa medida suscitou debates sobre a transigao precoce das cri-
ancas, que deixam de ocupar plenamente seu papel como agentes sociais, historicos
e culturais para serem rapidamente reduzidas a condicao de aluno.

O contexto internacional, marcado pela participagao do Brasil na Conferéncia
Mundial de Educagao para Todos, realizada em Dakar em 2000, imp6s metas de uni-
versalizagao do acesso e aumento do tempo de escolarizagao como indicadores de
desenvolvimento humano. No plano nacional, a implementacao da lei ocorreu sem
formacao docente adequada e com prazos rigidos para adaptacao das redes de ensi-
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no, evidenciando que a medida atendeu mais a compromissos internacionais e de-
mandas administrativas do que as necessidades pedagogicas das criangas.

Diante disso, surge o questionamento central: a Lei n°® 11.274/2006 constitui um avan-
¢o efetivo para a formagdo integral e para a garantia de praticas lidicas na Educacao In-
fantil e nos primeiros anos do Ensino Fundamental, ou representa sobretudo uma
estratégia burocratica de prestacao de contas a indicadores globais, desconsiderando
o desenvolvimento integral da crianca?

A partir deste questionamento, o presente trabalho tem como objetivo fomen-
tar a reflexao acerca do contexto real que motivou o Brasil a alterar a referida lei,
buscando compreender os fatores politicos, econdmicos e sociais que sustentaram
essa mudancga. Dessa forma, pretende-se identificar se a reformulacao legal respon-
deu, de fato, as necessidades educacionais do pais ou se representou apenas uma
adequacao as exigéncias de organismos internacionais.

Metodologia

Este artigo foi desenvolvido a partir de uma pesquisa qualitativa e descritiva,
utilizando a pesquisa bibliografica como principal instrumento para compreender os
fatores que antecederam a alteracao promovida pela Lei n® 11.274/2006. O estudo
busca analisar os acontecimentos politicos e histéricos que permeiam esse processo e
que ajudam a explicar a forma como a educacao brasileira estd organizada atual-
mente. Por meio da leitura e interpretagao de obras, artigos cientificos, documentos
oficiais e producgoes académicas, procurou-se descrever, contextualizar e interpretar
os elementos que influenciaram a formulacao da legislacao e as transformacgoes ocor-
ridas no campo educacional.

Desenvolvimento

Breve apontamento do movimento historico da educacao infantil no Brasil

Compreender os conceitos que balizam este artigo ¢ fundamental para anali-
sar criticamente a Lei n® 11.274/2006 e suas implicagOes na educagao infantil. nessa
conjuntura, € necessario diferenciar os termos “aluno” e “crianca”, frequentemente
utilizados no campo educacional. A palavra aluno, derivada do latim alumnus, refe-
re-se ao individuo que recebe instru¢ao de um mestre, inserido em um processo ins-
titucionalizado de ensino-aprendizagem. Este termo remete a uma pratica formal de
transmissao de saberes, reduzindo a identidade do sujeito ao papel que desempenha
na instituigao escolar. Em contrapartida, o termo “crianga”, oriundo do latim crean-
tia, designa uma etapa do desenvolvimento humano marcada por especificidades
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cognitivas, afetivas, sociais e culturais, nas quais predominam a imaginacgao, o brin-
car, a curiosidade e as interacdes com o mundo. Essadiferenciagao € essencial para
compreender que, antes de ser aluno, a crianca ¢ um sujeito de direitos e de experi-
éncias, cuja aprendizagem ocorre de forma ampla e significativa.

Nesse sentido, Kramer (2006) ressalta que:

“temos criangas, sempre, na educacao infantil e no ensino fundamental. Enten-
der que as pessoas sao sujeitos da histéria e da cultura, além de serem por elas
produzidas, e considerar os milhdes de estudantes brasileiros de 0 a 10 anos co-
mo criangas e nao so6 estudantes, implica ver o pedagdgico na sua dimensao cul-
tural, como conhecimento, arte e vida, e ndo s6 como algo instrucional, que visa
a ensinar coisas” (Kramer, 2006, p. 19-20)

Dessa forma, compreender a crianga a partir dessa perspectiva amplia o olhar
sobre a infancia, deslocando o foco da mera instrugao escolar para o reconhecimento
de sua poténcia criadora e cultural.

-

E nesse sentido que a Educacao Infantil no Brasil adota oficialmente o termo
“criangas” em vez de “alunos”, buscando assegurar que os sujeitos desta etapa nao
sejam compreendidos a partir de uma logica escolarizante e conteudista, mas como
sujeitos de direitos em desenvolvimento integral. As Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educacao Infantil (DCNEI) explicitam essa perspectiva ao afirmarem
que: “as praticas pedagodgicas que compdem a proposta curricular da Educagao In-
fantil devem ter como eixos norteadores as interagdes e a brincadeira, articulados as
experiéncias que promovem o desenvolvimento das capacidades infantis” (BRASIL,
2009). A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) corrobora tais Diretrizes Curri-
culares Nacionais, quando reforca que as aprendizagens essenciais estao organiza-
das em torno dos direitos de aprendizagem e do desenvolvimento das criancas:

“Na Educacao Infantil, as aprendizagens essenciais compreendem tanto com-
portamentos, habilidades e conhecimentos quanto vivéncias que promovem
aprendizagem e desenvolvimento nos diversos campos de experiéncias, sempre
tomando as interagdes e brincadeiras como eixos estruturantes. Essas aprendiza-

gens, portanto, constituem-se como objetivos de aprendizagem e desenvolvi-
mento. (Brasil, 2017, p. 39)”

Ao compreender a importancia da preservacgao da infancia, somos capazes de
estruturar um ensino que respeita o tempo e valida cada experiéncia individualmen-
te. Segundo Kramer (2006), a infancia é um tempo proprio da vida e nao uma prepa-
ragao para a vida adulta ou escolar. As criangas nao sao alunos em miniatura, mas
sujeitos sociais e historicos que produzem cultura. Na Educacgao Infantil, apds auto-
res como Kramer fazerem suas defesas, construimos um ideal educacional que com-
preende o tempo proprio como um agente formador, infelizmente, nao podemos
afirmar que o Ensino Fundamental vive a mesma realidade, pois a obrigacao de
componentes curriculares nao respeita o tempo individual de cada crianga para ter
um objetivo aplicado e compreendido.
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A trajetoria da educacgao infantil no Brasil reflete transformacdes sociais, cultu-
rais e pedagogicas, especialmente ao longo do século XX. O Movimento da Escola
Nova foi um dos marcos iniciais desse processo, trazendo ao cenario educacional a
valorizacao do lidico, da atividade pratica e da centralidade da crianca no processo
de aprendizagem. Inspirado em teorias europeias e norte-americanas, esse movi-
mento contribuiu para o surgimento dos primeiros jardins de infancia urbanos, vol-
tados, principalmente, as elites, nos quais o brincar comegou a ser compreendido co-
mo estratégia pedagogica, e ndo apenas recreativa.

Na década de 1930, educadores como Anisio Teixeira e Lourenco Filho desta-
caram-se ao reconhecer o brincar como pratica inovadora, capaz de articular desen-
volvimento, socializacao e aprendizagem, consolidando uma educacao infantil dis-
tinta do modelo meramente preparatorio para o ensino formal.

Na obra “Educacao nao € Privilégio” Anisio Teixeira alega que a escola prima-
ria deve ser, antes de tudo, um lugar de vida para a crianga, onde ela aprenda fazen-
do e participando (Teixeira, 1957). Ao substituir praticas tradicionais por propostas
Iadicas, pudemos observar que o processo de ensino aprendizagem das criangas ob-
teve um novo significado, com essa mudancga tivemos uma alteragao na maneira
com a qual as criangas passaram a aceitar atividades nos ambientes escolares, afas-
tando a obrigacao de participar pela vontade intrinseca de estar presente. “O ludico
proporciona alegria nos espagos em que se faz presente, ao mesmo tempo em que
possibilita a esperanca de liberdade o mundo todo, sugerindo também que ha outras
possibilidades para a vida humana” (Alves, 1995, p.42).

Entre as décadas de 1960 e 1970, as teorias do desenvolvimento de Jean Piaget
e Lev Vygotsky passaram a influenciar fortemente o debate educacional. A passa-
gem de um estagio ao outro, segundo Piaget, depende tanto da maturacao quanto
da agao da crianga sobre o meio, o que reforca a necessidade de adequar praticas pe-
dagdgicas as fases da infancia.

De acordo com Piaget (2004), a adaptacao da crianca ao mundo acontece por
meio de um processo constante, no qual ela cria e reorganiza seus modos de pensar
e agir. Esse processo envolve a formagao de esquemas, que sao maneiras de compre-
ender e interagir com o ambiente. A assimilagao ocorre quando a crianga incorpora
novas experiéncias aos conhecimentos que ja possui, enquanto a acomodagao acon-
tece quando ela precisa modificar o que sabe para compreender algo novo. Esse mo-
vimento entre assimilagao e acomodacgao busca alcangar o equilibrio, que representa
o esforco da crianca em manter coeréncia e entender o mundo ao seu redor.

Vygotsky (1998) destaca que o aprendizado e o desenvolvimento caminham
juntos, sendo o brinquedo um elemento essencial nesse processo, pois possibilita
que a crianga avance para além de suas agdes cotidianas e do comportamento espe-
rado para sua idade. E no ato de brincar que ela demonstra potencialidades que ain-
da estao em formacgao, vivenciando situag¢des que favorecem o amadurecimento de
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suas capacidades cognitivas, sociais e emocionais. Assim, o brinquedo se torna uma
importante zona de desenvolvimento proximal, funcionando como um espago sim-
bolico que impulsiona o crescimento e a aprendizagem infantil. Indicando o papel
das interagOes sociais e da mediagao cultural na formacao das fung¢oes psicoldgicas
superiores. Neste sentido, quando sua finalidade é respeitada pelo meio que a cerca,
o brincar assume um papel formador, desenvolvendo aquilo que titulamos como
"educacao respeitosa" permitindo que a crianga possa lidar com as experiéncias no
seu tempo, que a sua subjetividade possa ser aflorada, assim como preserva e honra
os seus direitos. A infancia € um momento de descobrimento, nao apenas do concre-
to, mas do abstrato, e ¢ ainda nessa fase que somos apresentados as regras sociais e
morais, conceitos do mundo adulto, que a crianga tenta reproduzir por meio do
brincar, desenvolvendo a sua prépria linguagem para dar significado.

Nessa perspectiva, o autor compreende que a inser¢ao da crianga nesse con-
texto ocorre a partir de dois fatores. Quando bebé, o brincar nasce por meio da ex-
ploracao do ambiente a sua volta, desde esticar a mao e mover os dedinhos a tentar
rolar para buscar um brinquedo que esta distante. O principal recurso do bebé é seu
proprio corpo e suas fungdes motoras. Com o passar do tempo, a medida que a fala
se desenvolve, a brincadeira e o brinquedo passam a ser caminhos para que ela crie
e expresse o seu proprio mundo simbolico.

Isso acontece quando, por exemplo, um bichinho de pelticia passa a ser neces-
sario para a rotina de sono dessa crianga, onde ela atribui a esse brinquedo uma fun-
¢ao que vai além da sua materialidade, empregando um significado de conforto e
seguranc¢a onde antes havia apenas brincar.

A partir de um imaginario coletivo e apos a revolucao industrial, com o avan-
¢o do mundo moderno, os brinquedos passaram a ser pensados pelos adultos com
um objetivo final definido. No entanto, Benjamin (2004) defende que “O brinquedo e
a atividade de brincar sdo inseparaveis na situagao imagindria que tem por fim, dar
justamente este sentimento para crianca, que € o de libertacao no ato de imaginar.”
Desta forma, sabemos que a crianga da significados variados e até multiplos ao mes-
mo brinquedo, tudo vai depender das experiéncias vividas e das suas referéncias,
assim como, seu contexto social e econdmico. Logo, ao brincar, ela ressignifica o ob-
jeto e recria situagOes a partir de sua realidade, realizando, assim, aquilo que
Vygotsky descreve em A formacgao social da mente, o processo em que a crianga em-
prega significado e o transforma, a sua otica, a partir de suas experiéncias individu-
ais.

Essas alegacoes defendem que o brincar € fundamental para o desenvolvimen-
to integral de bebés e criangas, pois a partir dessas vivéncias, se colocando como
agente central, ela ird reconhecer o mundo a qual pertence e elaborar sentido através
das suas experiéncias. Por isso, uma pedagogia que respeita os tempos da infancia e

40



SA Pluralistas

Universidade de Santo Amaro

Revista Discente Interdisciplinar da
Universidade Santo Amaro — UNISA

incorpora a ludicidade na sua pratica € necessaria para formacao do individuo.

A década de 1980 representou um marco juridico e social, com a consolidagao
da crianga como sujeito de direitos. A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu a
educacgao como direito de todos e dever do Estado, reconhecendo a Educacao Infan-
til como parte da Educacao Bésica ao afirmar que “o dever do Estado com a educa-
cao sera efetivado mediante a garantia de: [...] IV — educacgao infantil, em creche e
pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade” (Brasil, 1988, art. 208, IV). Em se-
guida, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, refor-
¢ou a concepgao da infancia como fase da vida a ser protegida e respeitada em sua
integralidade, ao dispor que “a crianga e ao adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que
trata esta Lei” (BRASIL, 1990, art. 3%), ampliando a responsabilidade do Estado e da
sociedade em assegurar condi¢oes adequadas de desenvolvimento.

Nos anos 1990, esse movimento ganhou refor¢o pedagdgico com a publicacao
do Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil (RCNEI), em 1998, que
consolidou o brincar e as interagdes como eixos estruturantes da Educacao Infantil
ao destacar que “brincar ¢ uma das atividades fundamentais para o desenvolvimen-
to da identidade e da autonomia” (BRASIL, 1998, v. 1, p. 22). O Ministério da Educa-
cao (MEC) estabeleceu a Politica Nacional de Educagao Infantil: pelo direito das cri-
ancgas de zero a seis anos a Educacao (PNEI) em 2006.

Em 2009, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
(DCNEI) foram promulgadas, reiterando essa perspectiva ao determinar que “as
praticas pedagogicas que compdem a proposta curricular da Educagao Infantil de-
vem ter como eixos norteadores as interagdes e a brincadeira” (Brasil, 2009, p. 18),
consolidando-os como principios estruturantes da agao pedagodgica.

Levando em consideracao, todas as afirmagoes acima, podemos ver que ao
longo de quase um século, a Educacgao Infantil no Brasil, foi pensada em sua forma-
¢ao para servir a uma fungao assistencialista e preparatoéria e devido as mudancas
sociais e politicas do nosso pais, teve sua funcao alterada para, finalmente, reconhe-
cer a criangca como sujeito de direitos, assegurando as suas condi¢des para uma in-
fancia plena.

Contudo, ao olhar criticamente a transicao da Educacao Infantil para o Ensino
Fundamental, percebemos que ha uma ruptura na abordagem que € preocupante,
pois o discurso legal-pedagdgico e a realidade escolar se tornam opostos. As Diretri-
zes Curriculares Nacionais (Brasil, Res. CNE/CEB n® 5/2009, art. 4 e 11; Res. CNE/
CEB n°® 7/2010, arts. 4, 29 e 30) ditam teorias educacionais que defendem a centrali-
dade da infancia, ao mesmo tempo que, o sistema educacional brasileiro ainda falha
em garantir uma alfabetizacao de qualidade, tornando esse processo nao apenas ir-
responsavel, quanto uma violéncia, pois acontece num periodo repleto de mudan-
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cas, tornando esse momento ja sensivel, conturbado. Essa contradi¢ao também evi-
déncia um desacordo entre avangos conceituais da Educagao Infantil com a pratica
escolar do Ensino Fundamental, que, na maioria das escolas, estd ancorada a méto-
dos tradicionais (OECD, 2021, pp. 155-165).i%:}

A falha da educacao brasileira na alfabetizacao

A trajetdria da educagao brasileira € marcada por contradi¢cdes que se manifes-
tam, ainda hoje, no desafio da alfabetizagao. Historicamente, a adogao de modelos
pedagodgicos europeus e norte-americanos ocorreu sem a contextualizacao de nossa
realidade histdrica e cultural. Leite (2019, p. 7) aponta que “a educagao formal tem,
historicamente, sob a retdrica do universalismo e da objetividade, ndao apenas difun-
dido saberes e narrativas derivados do Norte global, como impossibilitado a emer-
géncia e/ou a visibilizacao de conhecimentos ‘Outros’. “Esse processo resultou em
um sistema educacional que reproduz estruturas hegemonicas em detrimento da
emancipacao social. Em um pais construido sobre a histdria e a resisténcia dos po-
vos origindrios, a escola brasileira nao foi pensada para reconhecer ou valorizar suas
visdes de mundo, tampouco para atuar de forma efetiva na diminuigao das desi-
gualdades sociais que ainda prevalecem.

A afirmacao acima se apoia nas palavras de Ltcia Helena A. Leite:

A escola acolhe e inclui os estudantes oriundos das camadas populares, as cri-
angas e jovens negros, indigenas, camponeses, moradores de ocupagdes urbanas
numa proposta de ‘educa-los, de salva-los, de acultura-los, de civiliza-los’. E, ao
mesmo tempo, ao submeté-los a uma cultura que nao dialoga com sua experién-
cia e realidade, ao obriga-los a seguir padrdes de racionalidade que nao os seus,
os leva ao fracasso e a exclusao dentro da propria escola. (Leite, 2019, p. 8)

Desse modo, a pratica educacional afastou-se da proposta de uma educacao
critica e libertadora, conforme preconizada por Paulo Freire (1968), alinhando-se a
uma logica neoliberal em que o sucesso da aprendizagem €&, muitas vezes, mensura-
do por indices quantitativos e resultados de curto prazo.

Freire (1987, p. 72) ja advertia que "a alfabetizagao ¢ mais que o simples domi-
nio mecanico de técnicas de escrever e ler. E o dominio destas em termos conscien-
tes". Em outras palavras, alfabetizar vai muito além de ensinar a decodificar letras e
sons, trata-se de formar sujeitos capazes de compreender, interpretar e refletir criti-
camente sobre o mundo que os cerca. Nesse contexto, a insisténcia em modelos im-
portados e o foco excessivo em métodos de avaliagdes padronizadas impedem que a
alfabetizacao se estabeleca como uma pratica de liberdade, tornando-a tecnicista.

Apesar dos investimentos financeiros consideraveis, valores que superam o
Produto Interno Bruto (PIB) de diversos paises, o Brasil ainda nao conseguiu supe-
rar o histérico e persistente desafio da alfabetizagao. Por exemplo, o Estado de Sao
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Paulo aprovou, para 2025, um or¢camento recorde para educagao de R$ 32,8 bilhoes
(convertido a um cambio aproximado de R$ 5,00 = US$ 1,00, esse valor corresponde
a cerca de US$ 6,5 bilhoes.) Esse valor é comparavel e em certos casos superior ao
PIB anual de territérios/paises como Barbados (~US$ 6,7 bi) e Fiji (~US$ 5,4 bi) que
tém produto anual na mesma ordem de grandeza. Os dados mais recentes confir-
mam esse quadro de estagnacao. Segundo o Sistema de Avaliagao da Educacao Basi-
ca (SAEB), em 2023, apenas 49,3% das criancas no 2° ano do Ensino Fundamental
atingiram o nivel de alfabetizagao, um indice inferior ao registrado em 2019, que era
de cerca de 55% (INEP, 2023). Apds a pandemia em 2021 os nimeros diminuem con-
sideravelmente, atingindo 36%, evidenciando a fragilidade do sistema educacional
diante de crises sociais. (Agéncia Brasil, 2025).

Em 2024, o Ministério da Educacao divulgou o Indicador Crianga Alfabetizada
(ICA), que apontou um discreto avango, alcancando 59,2% das criangas alfabetiza-
das ao final do 2° ano. Apesar da melhora em relagao aos anos anteriores, o niimero
ainda € alarmante, pois quatro em cada dez criancas brasileiras nao estao alfabetiza-
das na idade esperada (MEC, 2024). Além disso, a avaliagao ressalta desigualdades
regionais notdrias: enquanto estados como Ceara (85,3%) e Minas Gerais (72,9%)
apresentaram resultados positivos, outros, como Bahia (36%) e Sergipe (38,4%), fica-
ram significativamente abaixo da média nacional (CNN Brasil, 2025).

Ao comparar o panorama internacional, percebe-se que o desempenho educa-
cional do Brasil ainda se mantém abaixo da média dos paises da OCDE. No PISA
2022, avaliacao internacional voltada a estudantes de 15 anos, o pais alcangou 379
pontos em Matematica, 410 em Leitura e 403 em Ciéncias, resultados que o colocam
entre as posigoes mais baixas do ranking global. Em especial na area de Matematica,
o desempenho brasileiro evidenciou as desigualdades e os desafios ainda presentes
na qualidade da educagao nacional (dados da OECD, PISA 2022).

O Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (Ideb) também evidencia a
dificuldade do pais em atender as metas definidas. Embora existam progressos mo-
destos em algumas unidades federativas, o resultado geral permanece aquém do
ideal, especialmente nos anos iniciais, que sao cruciais para o desenvolvimento das
habilidades fundamentais de leitura e escrita (INEP, 2022). Esse panorama sugere
que o Brasil nao sé falha em universalizar o sucesso na alfabetizacao, mas também
perpétua desigualdades estruturais que se manifestam de forma nitida entre regioes,
classes sociais e grupos étnico-raciais.

Esse panorama interno (ICA) e externo (PISA) revela um duplo problema: nao
apenas muitos alunos brasileiros nao atingem as expectativas basicas de alfabetiza-
¢ao nos anos iniciais, como, ao chegar ao final do ensino fundamental inicial e ser
comparado internacionalmente, o desempenho médio permanece distante dos siste-
mas de referéncia.
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Dermeval Saviani (2008, p. 52) argumenta que a educacgao brasileira foi histori-
camente pensada como um "instrumento de adaptagdao social’ em vez de um
"processo de transformacao da realidade". Ao incorporar modelos e concepgoes pe-
dagogicas de outros contextos, o sistema negligencia a sua fungao histérica no Brasil:
contribuir para a superacgao das desigualdades e para a emancipacao dos sujeitos.
Miguel Arroyo (2011, p. 67) complementa essa critica ao afirmar que "a escola brasi-
leira se construiu como uma instituicdo marcada pela seletividade social, que sem-
pre relegou os mais pobres, negros e indigenas as margens do direito a educacgao".

Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 29) reforga essa perspectiva ao sustentar
que "as epistemologias do Sul sao indispensaveis para compreender e transformar a
realidade, ja que as epistemologias dominantes invisibilizam saberes e praticas dos
povos colonizados". A auséncia de um sistema educacional que dialogue com as es-
pecificidades culturais brasileiras, notadamente com a sabedoria e a histéria dos po-
vos originarios, reflete a continuidade de um colonialismo epistemoldgico que res-
tringe a construgao de uma escola verdadeiramente democratica e plural.

A andlise conjunta desses dados e reflexdes tedricas permite concluir que o
problema da alfabetizagao no Brasil nao se resume a caréncia de recursos, mas esta
intrinsecamente ligado a concepcao de um modelo educacional historicamente ex-
cludente. Ao dar primazia a estruturas de ensino importadas e a métricas de desem-
penho rigidamente padronizadas, negligencia-se o potencial de uma educacao que
seja verdadeiramente brasileira, que reconheca as particularidades de seus povos e
que esteja orientada, de forma inequivoca, para a justiga social. Nesse sentido, resga-
tar o pensamento freireano € uma urgéncia: a alfabetizacao deve ser compreendida
como pratica de liberdade e nao meramente como técnica de codificagao, sob pena
de mantermos o ciclo de desigualdade que tem sido a marca da histéria educacional
do pais.

Conferéncia mundial da educacao para todos

Para compreender o que levou a uma mudanga tao abrupta na legislacao edu-
cacional, exemplificada pela Lei n® 11.274/2006, torna-se necessario retomar o con-
texto histérico em que foi produzida, analisando as pressoes politicas e econdomicas
que influenciaram sua formulagao, bem como os interesses que se sobrepuseram as
demandas pedagdgicas e sociais da infancia. A Conferéncia Mundial sobre Educa-
¢ao para Todos (EPT), ocorreu entre os dias 5 e 9 de marco de 1990, em Jomtien, na
Tailandia. Organizada pela Unesco, em parceria com o UNICEF, o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial, reuniu repre-
sentantes de 157 paises com o objetivo de estabelecer compromissos voltados a am-
pliacdao e a melhoria da educagao ao nivel mundial. Nessa época, o movimento his-
torico centrado no capitalismo provocava profundas transformacgoes no sistema eco-
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ndmico e, sobretudo, no ambito politico. Os avancgos tecnoldgicos impactavam todas
as esferas — social, econdmica, politica e educacional —, uma vez que o sistema exi-
gia uma mao de obra capaz de acompanhar essas mudangas de forma competente e
flexivel. Esse processo de globalizacao, até entao intenso e acelerado, impulsionou a
integracao e a internacionalizacao de politicas educacionais, com o objetivo de esta-
belecer normas e métodos aplicaveis a diversos paises, promovendo, assim, uma pa-
dronizagao da escolarizagao em escala global.

Em O dualismo perverso da escola puiblica brasileira (2012), Libaneo declara que es-
sa sistematizagao decorre do fato de que o ambiente escolar, assim como suas prati-
cas, sempre esteve atrelado a determinados grupos sociais; inegavelmente, aqueles
que detém maior relagao de poder na sociedade. O autor destaca os documentos dis-
ponibilizados pelo Banco Mundial, uma das idealizadoras da Conferéncia de Educa-
¢ao para Todos, como a principal entidade a propor politicas de institucionalizacao
para combater a pobreza por meio da implementacao de curriculos instrumentais e
baseados em resultados. Ainda nessa obra, Libaneo também analisa trés variantes de
finalidades e abordagens de um curriculo. A primeira é aquela baseada nos organis-
mos multilaterais, como o Banco Mundial, que se pauta em politicas de protecao a
pobreza associadas a um curriculo instrumental e de resultados, ou seja, possui um
perfil mais controlador, voltado a atender aos interesses politicos e econdmicos do
pais.

A segunda abordagem apoia-se na orientacao socioldgica/intercultural, que
prioriza a atengao e o apoio as diversidades culturais e sociais. Por fim, ha o curricu-
lo voltado a orientagao dialético-critica, fundamentado na pedagogia sociocritica
(Libaneo, 2012) e nas teorias historico-culturais, tradicionalmente utilizadas para se
opor aos modelos reprodutivistas e nao criticos.

No Brasil, a predominancia do primeiro modelo curricular € inegavel, em ra-
zao da forte vinculacao das politicas ptiblicas educacionais as orienta¢des desses or-
ganismos internacionais multilaterais. Ja a segunda e a terceira abordagens possuem
um cunho sociocritico, defendendo ideias como a formac¢ao do conhecimento a partir
das vivéncias socioculturais vividas em situagdes educacionais e da construcao cul-
tural e cientifica relacionada a essas praticas. Nesse sentido, a escola assume a cone-
xao entre o individuo e a sociedade, possibilitando a democratizacao do saber e a in-
clusao social em diversos ambitos, oferecendo as criangas os meios necessarios para a
construcao dos saberes.

Levando em conta a diversidade de contextos sociais e culturais que compoem
a realidade brasileira, percebe-se que ambas as abordagens contribuem no nosso cur-
riculo. Isso porque partem da compreensao das particularidades de cada escola e do
olhar atento para as especificidades de cada crianga, professor e gestor, reconhecen-
do que todo processo educativo precisa considerar o contexto em que esta inserido.
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Ao optar em seguir com modelos internacionais que diferem da nossa realida-
de, a educacao brasileira descaracteriza o curriculo e sua funcao principal fungao: a
flexibilidade, que o torna capaz de se adaptar a realidade da escola e das criancas,
propondo estratégias e abordagens mais coerentes com as especificidades de cada
individuo, seja no ambito da aprendizagem dos componentes curriculares, ja previ-
amente estabelecidos pela BNCC e outros documentos norteadores, seja em aspectos
relacionados a socializagao do aluno com seus pares e a maneira como utiliza e ocu-
pa o espago escolar, favorecendo, assim, seu desenvolvimento integral como ser hu-
mano. A escola, nesse contexto, passa a assumir um papel alienador, voltado apenas
a adequacao as necessidades da economia, retirando do cidadao o lugar de sujeito
ativo na sociedade, ou seja, aquele capaz de questionar a realidade ao seu redor.

O Movimento Educagao para Todos (EPT), estabelecido apds a Conferéncia de
Jomtien (1990), definiu um compromisso global em favor da universalizacao do
acesso e da permanéncia na educacgao basica, buscando assegurar padroes minimos
de qualidade e equidade no desempenho escolar. A Declaragao de Jomtien (1990) es-
tabeleceu diretrizes abrangentes que devem ser adaptadas aos contextos nacionais,
enfatizando a educagao basica é um direito universal que visa atender as necessida-
des fundamentais de aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos. Sob uma
perspectiva marxista, contudo, o conceito de “necessidades basicas” é visto como
um construto ideoldgico condicionado pela logica do capital, que tende a limitar o
escopo da educagao ao patamar minimo indispensavel para a integracao funcional
no sistema produtivo.

O Brasil nao apenas participou da Conferéncia de Jomtien, mas também assu-
miu um papel ativo ao aderir formalmente a Declaracao de Educagao para Todos
(EPT). O pais se consolidou como agente executor dessas metas internacionais, pro-
curando incorporar as diretrizes globais na construcao de suas politicas publicas.
Ainda que nao haja registros oficiais detalhados sobre a composicao da delegacao
brasileira no evento, sabe-se que o Ministério da Educagao acompanhou de perto to-
do o processo e se comprometeu a elaborar um plano nacional de agao que articulas-
se os principios da EPT com a realidade educacional brasileira.

o

Apds esse compromisso, o governo brasileiro instituiu, por meio da Portaria n®
489, de 18 de marco de 1993, o Plano Decenal de Educagao para Todos (1993-2003).
Esse plano tinha como principais eixos a universalizagao do ensino fundamental, a
erradicacao do analfabetismo e a promogao da equidade educacional, buscando con-
cretizar, no contexto nacional, as metas definidas na Conferéncia de Jomtien. Seus
objetivos principais envolviam: (1) satisfazer as necessidades basicas de aprendiza-
gem de criangas, jovens e adultos; (2) universalizar, com equidade, o acesso e a per-
manéncia na escola; (3) ampliar o alcance da educacgao basica; (4) propiciar ambien-
tes adequados de aprendizagem; (5) fortalecer as parcerias institucionais; e (6) incre-
mentar os recursos financeiros com eficiéncia e equidade (BRASIL, 1993). Conforme
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o proprio texto do Plano:

Os compromissos que o governo brasileiro ora assume, de garantir a satisfagao
das necessidades basicas de educacao de seu povo, expressam-se no PLANO
DECENAL DE EDUCACAO PARA TODOS, cujo objetivo mais amplo é assegu-
rar, até o ano 2000, a criangas, jovens e adultos, contetidos minimos de aprendi-
zagem que atendam necessidades elementares da vida contemporanea. (Brasil,
1993, p. 12-13)

Entretanto, o discurso de universalizacdao possui contradigOes estruturais. Ra-
belo, Jimenez e Mendes Segundo (2015) argumentam que o EPT e suas materializa-
¢Oes no Brasil refletem uma tentativa de conciliar os ideais humanistas da educagao
com as exigéncias de um capitalismo em fase de globalizacao e neoliberalismo. As
autoras afirmam que "a retodrica da inclusao e da equidade serve muitas vezes para
mascarar processos de racionalizacao e controle da educagao, ajustando-a as deman-
das do mercado de trabalho e as métricas de desempenho" (Rabelo; Jimenez; Men-
des Segundo, 2015, p. 42). Dessa maneira, ainda que o Plano Decenal tivesse como
discurso central a democratizacao do ensino, na pratica acabou restringindo a for-
mac¢ao humana a uma logica voltada a eficiéncia e a produtividade. As metas de
avaliagao e de desempenho escolar, que inicialmente poderiam representar instru-
mentos de acompanhamento da aprendizagem, se tornaram mecanismos de contro-
le e padronizacao das praticas pedagodgicas, alinhados aos principios da gestao ge-
rencialista que marcaram as reformas educacionais da década de 1990. Com isso, a
educacao passou a ser compreendida menos como um meio de adaptacao do indivi-
duo as demandas do sistema econdmico vigente.

As autoras acima citadas ainda complementam, que o EPT gerou um novo
modelo de governanca educacional em escala global, resultando na influéncia de or-
gaos internacionais; como o Banco Mundial e a UNESCO, na concepg¢ao das politicas
nacionais. Isso levou a redefinicao do papel do Estado e trouxe a tona o debate sobre
modelos de educacao centrados na eficiéncia técnica e na mensuragao de resultados.
Essa tendéncia ficou evidente nas politicas educacionais brasileiras que se seguiram,
como o FUNDEEF (1996), o SAEB (1990) e o PNE (2001), as quais consolidaram a 16gi-
ca de responsabilizagao e desempenho iniciada com o movimento da Educagao para
Todos (EPT).

Desse modo, a Lei n® 11.274/2006, que estendeu o ensino fundamental para no-
ve anos e antecipou a idade de ingresso escolar para seis anos, deve ser interpretada
como parte desse processo. Embora possa ser apresentada como um avanco na de-
mocratizagao do acesso, essa alteragao reflete também a continuidade de politicas
pautadas por pressoes externas, cujo objetivo subjacente € a antecipagao da escolari-
zagao para a formacao de sujeitos funcionalmente adaptaveis ao mercado globaliza-
do.

Como observa Demerval Saviani em sua obra "Pedagogia historico-critica" de
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2011, a difusao da chamada "pedagogia das competéncias" se afasta do papel funda-
mental que as escolas possuem de formar cidadaos para além de suas profissoes e,
passam a performar uma funcgao instrumental, ao incluir na sua formagao aprendi-
zados voltados para habilidades tuteis para o mercado. Deste modo, sacrifica a for-
magcao integral, visando a continuidade de geracdes de brasileiros cuja mao de obra
sera sempre pensada para atender as exigéncias produtivas. Essa visao, ao priorizar
indicadores e metas de desempenho, esvazia o carater formativo e critico da escola,
marginalizando os projetos pedagdgicos comprometidos com a emancipagao huma-
na, conclui-se que, ao priorizar reformas educacionais centradas nas ideias neolibe-
rais, a educacgao brasileira deixa seu lugar de formador de opinido e assume um pa-
pel de formar recursos humanos facilmente moldados as vontades do capital. Savia-
ni (2003, p. 66) ainda destaca que os contetidos sao fundamentais e sem contetidos
relevantes e significativos, a aprendizagem deixa de existir, ela se transforma num
arremedo, numa farsa. Este autor defende que sem uma proposta curricular e sem
um objetivo centralizado na pedagogia critica, o homem jamais sera capaz de contri-
buir para transformar sua realidade e o mundo a sua volta.

Dessa forma, o EPT, ao mesmo tempo, em que promove a inclusao e a demo-
cratizacao do acesso, também contribui para a insercao subordinada dos paises peri-
féricos, como o Brasil, as diretrizes globais do capital, perpetuando desigualdades e
limitando o potencial libertador da educagao publica. O ponto crucial €, portanto,
resgatar a dimensao critica e histérica da pedagogia, de modo que a escola ptiblica
possa se reafirmar como um espago de formacgao integral e de resisténcia a mercanti-
lizacao tanto do conhecimento quanto da infancia.

Consideracoes finais

Ao analisarmos o panorama histérico que antecede, acompanha e sucede a
Conferéncia Mundial de Educacgao para Todos, observa-se a crescente atuagao de or-
ganizacOes privadas; nem sempre vinculadas ao campo educacional, sobretudo a do
Banco Mundial, na formulagao e conducao das politicas publicas de ensino. Tal mo-
vimento revela uma profunda reconfiguracao das fronteiras entre o publico e o pri-
vado, a medida que a crise do capital passa a desonerar o Estado de suas responsa-
bilidades na garantia dos direitos sociais, transferindo essa incumbéncia ao setor pri-
vado ou, em muitos casos, diretamente a sociedade civil. Nesse processo, a educacao
é gradualmente destituida de seu carater democratico e transformada em mercado-
ria, subordinada as logicas do mercado e as suas constantes instabilidades, determi-
nadas pelos interesses de quem detém maior poder econdomico e influéncia social.

Esse movimento ocasiona o estreitamento e o fortalecimento da logica empre-
sarial, que passa a ser imposta a educagado, atribuindo as institui¢des de ensino a
funcao de formar a futura classe trabalhadora e a mao de obra necessaria a manu-
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tencao do sistema produtivo. As parcerias publico-privadas (PPPs) sao compreendi-
das como um “contrato organizacional, de longo prazo de duracao, por meio do
qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar obra publica e (ou) prestar
servigo publico, com ou sem direito a remuneragao, por meio da exploracao da in-
fraestrutura, mas mediante uma garantia especial e reforcada prestada pelo Poder
Puablico, utilizdvel para obtencdao de recursos no mercado financeiro” (JUSTEN FI-
LHO, 2005, p. 59).

Ao se eximir de suas obrigagdes constitucionais, o Estado acaba abrindo espa-
¢o para que a légica mercadolodgica ganhe forca na educagao, permitindo que inte-
resses econdOmicos se sobreponham aos principios democraticos e sociais. Assim, tor-
na-se evidente que essas parcerias nao configuram uma colaboracao efetiva entre o
publico e o privado, mas sim um processo de abandono estatal, que transfere suas
responsabilidades e espagos a atuagao de agentes privados.

A légica de mercado passa, entdao, a orientar o setor publico sob o argumento
de promover maior eficiéncia e produtividade, fortalecendo a crenca de que o setor
privado € mais apto a gerir recursos e servigos sociais. Essa forma de agir nao se li-
mita a adogao de modelos e metodologias internacionais, mas também se manifesta
de maneira sutil na atuagao do terceiro setor, por meio de ONGs e fundagoes, onde
recursos publicos sao repassados para institui¢oes privadas encarregadas de execu-
tar politicas sociais. Nesse cenario, o Estado assume o plano de fundo, atuando co-
mo mero repassador de verbas e transferindo suas responsabilidades a esfera civil, o
que enfraquece gradualmente sua fungao social e seu compromisso com a equidade
e a justica educacional.

Desse modo, a educagao, antes compreendida como um instrumento de trans-
formacao social e marcada pela luta de classes, perde o seu potencial critico e eman-
cipador. O Estado, orientado por uma logica liberal, transforma o campo educacio-
nal em um espago de disputa econdmica, disfarcada como globalizagao. As politicas
publicas, entao, passam a favorecer aqueles que melhor atendem aos interesses do
mercado e do poder estatal, enquanto grande parte da populagao permanece alheia
as mudangcas. Perpetua-se uma estrutura excludente que mantém as desigualdades e
o ciclo de dominagao entre os que detém o poder e os que continuam presos a condi-
cao de classe trabalhadora.

Portanto, a promulgacao da Lei n® 11.274/2006 vai muito além de uma simples
adequacao as demandas de organismos internacionais. Na realidade, reflete a omis-
sao do Estado diante das desigualdades sociais e um processo de transferéncia de
responsabilidades para institui¢Oes terceirizadas, cujos objetivos respondem mais a
interesses particulares do que coletivos. Com isso, o desenvolvimento social e edu-
cacional do pais passa a ser conduzido por entidades que operam sob a logica do ca-
pital, priorizando a eficiéncia e o lucro em detrimento da formacao critica, cidada e
democratica. Trata-se, assim, de um movimento de subordinacao da soberania naci-

49



SA Pluralistas

Universidade de Santo Amaro

Revista Discente Interdisciplinar da
Universidade Santo Amaro — UNISA

onal as exigéncias do mercado global, em que o Estado abdica de seu papel social e
converte a educagao em um bem negociavel — uma espécie de “entrega” simbodlica
dos valores puiblicos aos interesses econdmicos estrangeiros.
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