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Resumo

O presente artigo € fruto da pesquisa desenvolvida no ambito do programa de inici-
acao cientifica da Universidade Santo Amaro, com o objetivo de analisar o déficit
estrutural da execuc¢ao penal no estado de Sao Paulo, notadamente no que tange a
saude da mulher presa. A partir dessa investigacao, buscou-se construir uma anali-
se critica sobre a efetividade dos direitos das mulheres em situagao de carcere, com
énfase no direito constitucional a saude, sob a o6tica da garantia da dignidade da
pessoa humana. O estudo visa apresentar um diagnodstico realista e atualizado das
condigOes sanitarias enfrentadas pelas mulheres privadas de liberdade no estado de
Sao Paulo.
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Abstract

Art plays a This article is the result of research developed within the scientific initia-
tion program at the University of Santo Amaro, aimed at analyzing the structural
deficit in penal enforcement in the state of Sao Paulo, particularly regarding the
health of incarcerated women. Based on this investigation, the study seeks to cons-
truct a critical analysis of the actual effectiveness of the rights of women in prison,
focusing on the constitutional right to health through the lens of protecting human
dignity. The research aims to provide a realistic and up-to-date diagnosis of the sa-
nitary conditions faced by women deprived of their liberty in the state of Sao Paulo.
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Introducao

Primeiramente, ha de se contextualizar o cendrio em que se desenvolvera o estu-
do, observando que se trata de um palco de incongruéncias entre o texto legal e a reali-
dade observada na execugao penal que se pode constatar desde a leitura do primeiro ar-
tigo da lei 7.210/84, segundo o qual “A execugao penal tem por objetivo efetivar as dis-
posicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica
integracao social do condenado e do internado” (g.n).

Ora, é certo que, em que pese o objetivo certeiro do dispositivo legal, na realidade
se observam viola¢oes que variam desde a presenca de ratos e baratas no ambiente até a
insuficiéncia de absorventes que obriga as detentas a “usar miolo de pao como substitu-
tos aos absorventes” (Estadao,2020).

Nessa senda, apesar de terem diversas faces, tais transgressdes majoritariamente
se originam na superlotagao dos estabelecimentos. Veja-se que segundo os dados forne-
cidos pelo Sisdepen, colhidos no primeiro semestre de 2023, existem 8.520 mulheres pri-
vadas de liberdade no estado de Sao Paulo distribuidas, conforme informacoes da SAP
(Secretaria de Administragao Penitencidria) em 11 penitenciarias, 02 CPP (Centro de
Progressao Penitenciaria), 01 CDP (Centro de Detengao Provisoria), 01 unidade de RDD
(Regime Disciplinar Diferenciado).

Somadas, as vagas desses estabelecimentos totalizam 11.772 o que demonstra que,
em tese, nao haveria que se falar em superlotacao dos estabelecimentos prisionais femi-
ninos. Devendo, entretanto, ser ressalvados aqueles que, em razao da falta de suprimen-
tos ou deterioracao de espacos, findam por aglutinar as detentas, excedendo a capacida-
de limitada das celas.

No mais, apesar de a Suprema Corte ter reconhecido o status de coisa inconstitu-
cional do sistema prisional brasileiro - liminarmente em 2015 e definitivamente em 2023
- no bojo da Arguicao de descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, identi-
ficando no excedente prisional a fonte primdria das violagdes massivas de Direitos Hu-
manos, nao se tem observado mudangas no discurso “anticrime” que, difunde uma falsa
dicotomia, segundo a qual os recursos estatais deveriam ser destinados a, ad exemplum,
educagao,nao ao individuo que "fez por merecer" estar no carcere.

Nesse sentido, a fala do deputado Alberto Fraga do PL-DF publicada pelo jornal
Folha de S. Paulo explicita bem o aqui proposto. Diz o deputado que “As penas nao sao
cumpridas como deveriam, o bandido é condenado por oito anos e fica preso somente
um. E um absurdo o auxilio-reclusdo pago a familia do preso, é preciso rever is-
so” (Lopes, 2022)

Tal qual o aludido deputado, sdao incontaveis os discursos de prefeitos, vereadores
e governadores; de pessoas responsaveis pela administracao publica que compactuam
com O que, na pratica, € a aplicagao do ja superado e inconstitucional principio da less
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eligibility, segundo o qual “o encarceramento deve atuar como um elemento dissuasor, o
tratamento dado a um prisioneiro ndo deve ser superior ao fornecido a um membro da
classe social mais baixa significativa na sociedade livre” (Sieh, 1989, tradugao nossa).

No entanto, a referida crenga mostra-se falaciosa, eis que os recursos em questao
raramente sao destinados a fins que se relacionem minimamente a promogao de direitos
humanos, findando-se majoritariamente a realizagdo de programas destinados a uma
seleta parcela da populacao que deles independe.

Dessa forma, € certo postular que a gestao publica é composta de escolhas quanto
a destinagao do erdrio publico. O problema nasce quando quando a escolha é feita em
observancia ao eco de um discurso que, ignorando os dados referentes a composigao e
situacao do sistema prisional brasileiro, justifica a falta de investimento estatal e encon-
tra respaldo no aceite da sociedade. E dizer que, em uma sociedade que legitima a vio-
léncia estatal, a escolha por qualquer politica que nao seja a penitencidria ressocializado-
ra parecera um caminho natural.

Assim, o que se observa na pratica, é a concretizagao do oposto do pretendido pe-
lo art.1° da LEP, eis que as condigoes dos presidios (com énfase as condi¢Oes sanitarias) e
a conivéncia do judicidrio fomentam um animo nao socializador, mas de revolta, de
abandono e mesmo de vinganca, de modo que a nao observancia do quanto preceituado
em lei ndo fere somente a dignidade humana, mas seu proprio objetivo ressocializador.

Consequentemente, vé-se a necessidade de se abordar académica e racionalmente
as inconsisténcias entre a redagao dos diplomas legais que regulam a execugao penal e a
realidade observada na execugao da pena privativa de liberdade, uma vez que se obser-
va um panorama social, cada vez mais latente, de individuos buscando normalizar e jus-
tificar o que seriam “deficiéncias” do sistema.

Por fim, é na contramao deste discurso e especialmente em se tratando das condi-
¢Oes sanitarias dos presidios femininos e das violagdes ao direito a satde da mulher pre-
sa no estado de Sao Paulo, a luz da dignidade da pessoa humana, que buscar-se-a cons-
truir esta pesquisa.

Situacao carceraria no Estado de Sao Paulo

Para alcangar o quanto proposto, ha de se tragar um esboc¢o do cendrio atual dos
estabelecimentos prisionais femininos, de modo que o leitor possa acompanhar a pro-
gressao do estudo.

Veja-se que, segundo os dados fornecidos pelo Sisdepen e pela SAP, apesar de nao
haver que se falar em superlotagao nos estabelecimentos prisionais femininos do estado
de Sao Paulo, o fato de (em alguns casos) se observar um niimero razoavel de mulheres
por cela, nao exclui outras violac¢des, inclusive as de cunho sanitario, que culminam em
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problemas médicos propriamente ditos.

Em verdade, conforme apontam os dados coletados pelo Ntcleo Especializado de
Situagao Carcerdria (NESC) da Defensoria Publica, notam-se espantosas violagOes nesta
seara em particular. Ainda nessa senda, um estudo conduzido por POLL (2020) apontou
que o sistema penitenciario nacional em 2018 contava com 42.355 detentas mas, em con-
trapartida, haviam “apenas 28 médicos (as) — ginecologistas (as) atendendo em toda a
malha carcerdria brasileira, ou seja, “um médico (a) para cada 1.512 mulheres”.

Tais violagdes, quando contrastadas com a situagao carcerdria de paises cujo siste-
ma prisional atenda efetivamente um ideal ressocializador - como no caso da Noruega,
em que, observando os principios da normalidade, da progressao e da seguranca dina-
mica, ndo se tem na pessoa do detento um “inimigo do estado” ou um ser humano
“corrompido” a ser encarcerado com uma finalidade meramente retributiva, mas, um
cidadao que deve responder por seu atos e aprender a partir deles, retornando a socie-
dade (Bleicher, 2021) - deixam evidente que o Brasil nao superou o ideal punitivista en-
carcerador que, herdado de um passado escravocrata, mostra-se acuradamente seletivo.

Nesse sentido, o 18° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, produzido pelo Foé-
rum Brasileiro de Seguranca Publica apontou que as condigoes degradantes suportadas
pelos escravos, aglutinados nos pordes dos navios e privados de alimentacao e agua su-
ficientes, sao agora replicadas nas prisoes brasileiras, em que igualmente se fazem pre-
sentes “a superlotagao, a ma qualidade das vagas existentes, o déficit no minimo essenci-
al para a garantia da integridade fisica, a permanéncia por mais tempo no carcere do
que o previsto na condenagao”.

Assim, todo o quanto exposto pode ser visualizado com clareza no relatério emiti-
do pelo NESC quando da inspecao da Penitencidria Feminina de Ribeirao Preto em 2022,
segundo o qual, apesar de nao ter havido alteragao da nomenclatura, a unidade abriga-
va somente presas em regime semiaberto.

No mais, excedendo a violagao de espago adequado ao cumprimento do regime
intermedidrio, verificaram-se recorrentes reclamac¢oes em relagdo a presencga de ratos,
baratas e até mesmo escorpides, tendo sido verificado ainda que, por nao haver varal
disponivel para uma parcela das detentas, as roupas eram esticadas no chao do patio pa-
ra a secagem, o que, em razao da circulacao de pombos, resultava em infesta¢oes de pio-
lhos e pulgas.

Outrossim, em que pese a populagao carcerdria ser composta por 307 mulheres, a
equipe médica contava com 02 auxiliares de enfermagem, 01 enfermeira e 02 dentistas,
fato do qual deriva uma conclusao logica de insuficiéncia, tanto no que se refere aos nu-
meros como em se tratando de qualidade do atendimento prestado.

Cumpre ainda mencionar que, durante a inspecgao, verificou-se que, para além da
existéncia de uma pratica de racionamento de agua, no interior das celas, os chuveiros
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nao contavam com aquecimento. Na verdade, no estabelecimento haviam apenas 4 chu-
veiros com dgua quente que funcionavam por 3 horas didrias, o que forgava as mulheres
a organizarem-se em rodizios, priorizando as de idade mais avangada ou portadoras de
alguma doenca.

Ainda em relacao a higiene, que impacta de maneira direta no tema deste estudo,
verificou-se a insuficiéncia do “kit” fornecido.Veja-se, a titulo de exemplo, que em se tra-
tando de absorvente intimos, eram fornecidos um total de 16 unidades a cada sentencia-
da por més, nao havendo necessidade de ser expert na medicina ginecoldgica para per-
ceber que a quantidade fornecida € insuficiente para atender a um fluxo normal, sem que
se aborde particularidades, como fluxo intenso ou prolongado.

Assim, observa-se que o cendrio que se delineia € de inobservancia das normativas
que regulam as condi¢oes minimas de sanitariedade dos estabelecimentos prisionais, em
flagrante inconstitucionalidade e inconvencionalidade, conforme se verd com maior de-
talhamento no capitulo a seguir.

O direito a saude na execucao penal

A redagao dos diplomas legais, nacionais e internacionais, no tocante a dignidade
da pessoa humana, bem como sobre seus direitos essenciais, nao faz distingao entre po-
pulacao carceraria e pessoas em liberdade; assim como nao o faz entre negros e brancos,
mulheres e homens.

No que tange a regulacao dos direitos humanos em ambito internacional, observa-
se que, nos anos que se seguiram ao fim da Segunda Guerra Mundial, apds a constatagao
das violag¢des massivas de direitos humanos e buscando prevenir que a histéria se repe-
tisse, diversos paises formularam e aderiram pactos, tratados e convengoes internacio-
nais referentes aos direitos humanos, ou seja, sedimentaram “direitos minimos para to-
dos e todas na intengao de impedir ou mitigar que emerjam ou se fortalecam horrores
como os executados pelo nazifascismo.” (Andrade; Machado e Carvalho, 2020, p.02.

Assim, em observancia ao minimo estabelecido pela Declaragao Universal dos Di-
reitos Humanos, o debate internacional se expandiu para garantir a protecao da dignida-
de humana de forma ajustada as necessidades regionais e, nesse contexto, em atencao as
peculiaridades do continente americano, foi realizada a Conven¢ao Americana de Direi-
tos Humanos (CADH) em 1969, que passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro
em 1992, apds o restabelecimento da democracia.

A propria CADH contava com previsOes relacionadas a garantia da dignidade das
populagOes encarceradas, mas com o avango das ciéncias sociais e do pensamento critico,
consolidou-se a necessidade de assegurar de modo mais assertivo os direitos das pessoas
privadas de liberdade, superando-se o ideal retréogrado de um carcere desenhado para
infligir sofrimento.
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Assim, o tratamento da populagao carceraria foi objeto das Regras Minimas das
Nagoes Unidas para o Tratamento de Reclusos que, editadas em 1955 e revisadas em
2015, foram denominadas Regras de Nelson Mandela.

No mesmo sentido, em 2010, observando-se o crescimento exponencial da popula-
cao prisional feminina e em atencgao as necessidades e peculiaridades do género, foram
elaboradas as Regras Das Nag¢oes Unidas Para O Tratamento De Mulheres Presas E Me-
didas Nao Privativas De Liberdade Para Mulheres Infratoras, também conhecidas como
Regras de Bangkok.

Nessa senda, é importante frisar que, conquanto as referidas regras nao possuam
um cardter mandatorio direto, e sim um viés de orientagdo principioldgica, sua obser-
vancia resulta na concretizagao das condi¢des minimas aceitas como adequadas pela Or-
ganizacao das Nagoes Unidas.

Por sua vez, no que concerne ao ordenamento juridico brasileiro, verifica-se que as
principais garantias e direitos das pessoas privadas de liberdade sao encontrados na
Constituicao Federal e na Lei de Execugado Penal, das quais se passa a uma breve analise.

Iniciando-se, assim, pelo que, do ponto de vista da teoria Kelseniana, se poderia
considerar como pedra angular do Direito - a Carta de 1988 -, verificam-se especialmente
relevantes para as finalidades deste estudo os seguintes artigos: Art. 12, III; Art.5°, III,
XLVII alinea e, XLIX e Art.196.

A redacgao do art. 1° III da Constituicao Federal estabelece a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos sobre os quais se constitui a Republica Federativa
do Brasil, a qual nao pode ser alvo de qualquer restricao interpretativa.

Nessa senda, deve-se destacar que o principio da ressocializagao, previsto implici-
tamente pelo art. 1° LEP, deve ser compreendido a luz do inc. III do art.1° da Constitui-
cao Federal, pois, conforme ensina (Valois,2021, p.49) “se o nucleo do ideal ressocializa-
dor é a busca por um respeito a dignidade daquela pessoa presa, ndo precisamos usar o
termo ressocializagao para fundamentar nenhuma pena no Brasil.”.

Segundo o Professor, o ideal ressocializador que, em tempos remotos era usado
como um subterfugio pelos filantropos a fim de melhorar as condigdes do carcere, deve-
ria, hoje ser afastado, afim de que fosse possivel uma real mitigacao dos efeitos das deci-
sOes que, a contrario sensu, determinam a permanéncia do individuo por mais tempo ou
em condi¢ao mais gravosa sob o pretexto de se alcangar a ressocializagao.

Nas palavras do Autor “o principio da dignidade da pessoa humana nao se presta
tao facilmente para a finalidade de encarcerar, como tem servido a ressocializagao. Nao
ha como o juiz dizer: - aumento a sangao penal em trés anos em prol da pessoa huma-

4

na;”.

Posto isso, verifica-se que a violagao de direitos perpetradas no sistema carcerario,
notadamente a negligéncia com que se trata a sailde das mulheres presas no estado de
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Sao Paulo, viola nao somente o ordenamento juridico, conforme exposto até aqui, mas
revela-se incoerente até mesmo com o discurso ressocializador - que deveria legitimar a
pena privativa de liberdade e que ecoa nas sentencas e acordao cotidianamente - uma
vez que analisando-se a ressocializagdo sob a 6tica da dignidade da pessoa humana, tem
-se no sistema carcerdrio paulista a antitese do mesmo.

Ademais, os direitos e garantias fundamentais dispostos nos incisos III, XLVII ali-
nea e, XLIX do art. 5° estabelecem, respectivamente, a proibigdo a tortura e ao tratamen-
to degradante, a vedacao de penas cruéis bem como o direito a integridade fisica e mo-
ral das pessoas presas.

Em relacao a vedacao a tortura, tendo em vista a complexidade do tema, este sera
tratado por ultimo, em topico especifico.

Ja o inc.XLII, na alinea e, proibe as penas cruéis, sendo essas, nas palavras dos
professores Junqueira e Vanzolini (2024,p.46), compreendidas “como aquela que impoe
intenso e ilegal sofrimento, sendo a defini¢ao inspirada na convengao contra a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradante”

No mesmo sentido, o inc. XLIX garante as pessoas privadas de liberdade o respei-
to a integridade fisica e moral, o que, em consonancia com as normas internacionais dos
tratados de que o Brasil é signatario, significa a observancia dentre outros aspectos, da
prestacao de cuidados médicos para a manutengao - quiga a construgao - da saude fisica
e mental da detenta.

Por seu turno, o art.196 estabelece a saide como direito de acesso “universal e
igualitario”, sendo dever do Estado sua promog¢ao “mediante politicas sociais e econo-
micas que visem a reducgao do risco de doenca e de outros agravos”.

Nesse sentido, como postulado ao inicio deste capitulo, verifica-se que a lei nao
estabelece disting¢oes restritivas a implementacao e efetivo cumprimento do direito a sa-
ude da populagao carcerdria mas, ao contrario, garante a esta parcela populacional, que
se encontra privada de autonomia, a manutengao da integridade fisica e psicoldgica.

Quanto a proibicao da tortura

Em que pese haver no imagindrio popular uma tendéncia a conjuragao de imagens san-
guinolentas e chocantes que nao raro constituem o ambiente carcerdrio - a Pastoral Carceraria
relatou que, entre janeiro de 2021 e julho de 2022 foram abertos 23 casos, pautados em 369 de-
nuncias - a definigao de tortura no ambito nacional é dada pela Lei N*© 9.455/97, que dispoe

Art. 1° Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacao, declaragao ou confissdao da vitima ou de terceira
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pessoa;
b) para provocar acdo ou omissao de natureza criminosa;
c) em razdo de discriminagao racial ou religiosa;

IT - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de vio-
léncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusao, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de

seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo pre-
visto em lei ou ndo resultante de medida legal.

§ 2¢ Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-
las ou apura-las, incorre na pena de detengido de um a quatro anos.

Assim, percebe-se que a defini¢ao legal do crime de tortura, ou seja, a limitagao
juridica da conduta que pode ser considerada tortura € notoriamente restrita. Nao so-
mente sob a 6tica da compreensao atual do que as ciéncias sociais consideram como tor-
tura, mas também em comparagao com a defini¢ao dada pela Convencao Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura.

Veja-se que segundo o artigo 2 da referida Convengao

Para os efeitos desta Convencao, entender-se-a por tortura todo ato pelo qual sdo
infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais,
com fins de investigagdo criminal, como meio de intimidacdo, como castigo pessoal,
como medida preventiva, como pena ou com qualquer outro fim. Entender-se-a
também como tortura a aplicagao, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular
a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora
nao causem dor fisica ou angustia psiquica.

Isso posto, ndo destoa da realidade, portanto, dizer que, segundo os ditames da
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura o carcere brasileiro e notada-
mente os estabelecimentos prisionais femininos de Sao Paulo sao, conforme visto no pri-
meiro capitulo deste estudo, espagos perpetradores de tortura, infligindo as detentas so-
frimento fisico e psicoldégico por meio das sucessivas e variadas violagoes a sua dignida-
de, notadamente, a sua satude.

Ora, € indiscutivel que a auséncia de prestacao de satide tem o condao de configu-
rar e mesmo agravar sofrimentos fisicos ou mentais, assim, a indisponibilidade de trata-
mento médico adequado, cuja a gravidade se destaca em relagao as gestantes, parturien-
tes, maes e idosas, configura o tipo penal previsto pela Convencao.

Nessa senda, insta salientar que, conquanto a segunda parte do artigo 2 excetue
“as penas ou sofrimentos fisicos ou mentais que sejam unicamente consequéncia de me-
didas legais ou inerentes a elas” o dispositivo em seguida veda, ainda que com o pretex-
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to sancionatorio “a realizagao dos atos ou aplicacao dos métodos a que se refere este
Artigo.” sob pena de incidir-se no crime de tortura.

Por fim, observa-se que, diante da evidente omissao em relagao a normativa in-
ternacional sobre o mesmo tema, além da necessidade do controle de convencionalida-
de pelo Supremo Tribunal Federal, € urgente que os intérpretes do Direito adotem um
didlogo de verticalidade, visando promover “a inser¢ao da norma internacional para
compor nosso ordenamento juridico, garantindo o cumprimento dos compromissos es-
tabelecidos no tratado ratificado pelo pais” (Guerra, 2018, p.08)

A Lei de Execucgao Penal, por sua vez, determina que a fim de se atingir um ideal
ressocializador, ou, nos termos do art. 1° de “proporcionar condi¢oes para a harmonica
integragao social do condenado”, a pena deixa de assumir um carater meramente retri-
butivo, adquirindo um viés reintegrador que, por sua vez, depende da efetividade das
garantias legais para ser alcangado.

s

E nesse sentido e por essa razao que o art.3? do mesmo diploma veda o cercea-
mento dos direitos nao atingidos pela sentenca penal, dentre os quais merece especial
relevo a dignidade da pessoa humana e, por extensao, os direitos que lhe sao afetos, tal
qual a saude.

Outrossim, pode-se ainda verificar o espirito ressocializador da Lei 7.210/84, na
redacao do art. 10, segundo o qual “a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Es-
tado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade” e,
dada a abertura interpretativa do conceito “assisténcia”, houve por bem o Legislador
explicitar nos termos do art. 11, II que a assisténcia devida pelo Estado envolveria, den-
tre outras, a satude.

Nessa toada, verifica-se a inexisténcia de margem interpretativa, uma vez que o
referido diploma dispoe em seu art.14 que:

Art. 14. A assisténcia a satide do preso e do internado de carater preventivo e cura-
tivo, compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

§ 1 (Vetado).

§ 22 Quando o estabelecimento penal nao estiver aparelhado para prover a assis-
téncia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizagao
da direcao do estabelecimento.

§ 30 Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-
natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 11.942, de
2009)

§ 4° Sera assegurado tratamento humanitario a mulher gravida durante os atos
médico-hospitalares preparatorios para a realizagdo do parto e durante o trabalho
de parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao poder ptiblico
promover a assisténcia integral a sua satde e a do recém-nascido.
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Observa-se, portanto, a preocupagao do Legislador em abarcar as multiplas faces
dos cuidados e tratamentos destinados a populacao carceraria, a fim de lhes garantir o
bem estar inerente a uma existéncia digna.

Ademais, ha ainda de se observar que a Lei de Execugao Penal reitera na forma do
art. 41, I e VII a garantia do direito do preso “a alimentagado suficiente e vestudrio” e a
“assisténcia material, a satide, juridica, educacional, social e religiosa”.

Assim, tem-se que, em que pese o crescimento de um discurso acritico que objeti-
va a legitimacao de violagOes a direitos garantidos por lei, o ordenamento juridico patrio
resguarda (ao menos formalmente) as pessoas privadas de liberdade o minimo necessa-
rio a manutencao de sua dignidade.

E nessa senda que se verificam as garantias contidas nos artigos 45§ 2° e 88 p.4,
alinea a da LEP que consistem respectivamente em:

Art. 45. Nao havera falta nem sang¢ao disciplinar sem expressa e anterior previsao
legal ou regulamentar.

§ 22 E vedado o emprego de cela escura.

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitdrio, apare-
lho sanitario e lavatdrio.

Paragrafo tinico. Sdo requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao, insolacao e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

E dizer que a garantia a satide nao se limita ao atendimento médico, mas compre-
ende o tratamento preventivo que, por sua vez ¢ composto por, dentre outros fatores, o
alocamento das sentenciadas em ambiente salubre, apto a manter e auxiliar nos restabe-
lecimento do bem estar fisico e mental das detentas.

Por fim, faz-se oportuno retomar a vedacgao de alocamento da populagao carcera-
ria em celas escuras - trabalhada no tépico dos tratados internacionais - ainda que para
fins supostamente disciplinares, que destoa da realidade carceraria brasileira, em que,
conforme visto no primeiro capitulo, ha sentenciadas alocadas nessas condi¢oes cotidia-
namente, sem o pretexto disciplinar.

Analise Da (In)Efetividade dos direitos a satide da mulher nos estabe-
lecimentos prisionais de Sao Paulo e suas consequéncias

Conforme analisado no capitulo anterior, a populagao carceraria esta bem ampa-
rada no ambito legislativo. Ainda que as leis penais brasileiras ndo sejam isentas de criti-

cas - ao contrario - € inegavel que o direito a dignidade da pessoa humana encontra-se
garantido nao somente pela Carta de 1988, mas encontra reiteracao na LEP e respaldo
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nos tratados internacionais de Direitos Humanos.

Assim, como coroldrio da garantia a dignidade, o direito a satide das mulheres
privadas de liberdade verifica-se igualmente assegurado pelos diplomas legais analisa-
dos, contando inclusive com orientagdes das ONU, de carater extralegal.

Entretanto, embora nao se possa discutir a garantia formal da prestagao do direito
a saude, a sua efetividade, por outro lado, encontra-se minimamente mitigada, basta
que se contraste a situagdo carcerdria narrada no primeiro capitulo com as garantias e
deveres estatais do segundo.

E dizer que, apesar das prerrogativas legais, o estado de Sdo Paulo continua, coti-
dianamente, a violar os direitos dessa parcela da populagao e, ao fazé-lo, infringe nao
somente suas obrigagoes enquanto ente da federagao brasileira, mas também deveres
que o Brasil contraiu perante a comunidade internacional, sendo importante destacar
que tais deveres ndo sao facultativos, implicando, o seu descumprimento, em sangoes
tanto em ambito nacional quanto internacional.

A esse respeito, dispoe o art. 34, VI e VII, b da CF, que a intervengao Federal se
dard para “prover a execucao de lei federal, ordem ou decisao judicial” (g.n) e para “VII
- assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: (...) b) direitos da pes-
soa humana;”

Assim, considerando-se que, nos termos do art. 321 e IV da CF, constituem objeti-
vos da Republica Federativa do Brasil a construcao de um sociedade livre, justa e solida-
ria, bem como a promogao do bem de todos, sem qualquer distingao; que a LEP assegu-
ra todos os direitos violados vistos até aqui, destacando-se o direito a satide, e possui a
natureza juridica de lei federal e ainda que a supressao do direito a satide constitui vio-
lagcao de direito da pessoa humana, encontram-se satisfeitos os requisitos para que haja
intervencao federal no estado de Sao Paulo.

Por 6bvio, a referida medida é, conforme disciplina o caput do art. 34, uma exce-
¢ao, porquanto se trata de efetivamente suprimir a autonomia da unidade federativa e
nao se vislumbra, no momento da escrita deste trabalho, indicios de que venha a ocor-
rer. Assim, a presente argumentacao destina-se meramente a delinear a gravidade das
violac¢Oes observadas no carcere paulista, notadamente, neste recorte, nos estabelecimen-
tos prisionais femininos.

Ademais, seguindo a mesma logica, ha uma segunda possibilidade: a responsabi-
lizacao do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, uma vez que, ao
ratificar o Pacto de Sao José da Costa Rica, o Estado Brasileiro concordou em sujeitar-se
a jurisdig¢dao da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Assim, a necessaria responsabilizacao do Estado brasileiro pode ser analisada sob
dois diferentes prismas, o primeiro concernente a necessidade de uma responsabilizagao
do Estado brasileiro que culmine em condenacao a prestacao de indenizagao ao sobrevi-
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vente do carcere que tenha cumprido pena em condi¢des violadoras, e o segundo refe-
rente a uma atuagdo que, andloga ao caso do Complexo Penitencidrio De Curado - PE,
ensejasse a determinacao e fiscalizagao de politicas publicas que tenham por objetivo o
controle de danos e a progressiva melhora das condigoes do carcere.

O caso mencionado, destaca-se como um exemplo significativo de responsabiliza-
cao do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos no contexto do siste-
ma penitencidrio, onde segundo informagdes da Pastoral Carceraria, o Complexo, proje-
tado para abrigar no maximo 1.800 presos, chegou a alojar mais de 7.000, enfrentando
problemas severos de superlotagao e condi¢oes de vida desumanas, razao pela qual foi
levado a Corte Internacional de Direitos Humanos por uma coalizao de organizagdes de
direitos humanos, que denunciaram a superlotagao, a presenga de armas entre os deten-
tos, a falta de assisténcia médica adequada e as condi¢Oes precarias de higiene e infraes-
trutura.

Em resposta, a Corte IDH emitiu varias resolugdes exigindo que o Brasil adotasse
medidas imediatas para proteger a vida e a integridade fisica dos presos, funciondrios e
visitantes do complexo, que incluiam a redugao da superlotacao, melhorias nas condi-
¢Oes de satide e seguranga, e a eliminacao da presencga de armas e de praticas abusivas,
como inspegOes corporais vexatdrias e a contagem em dobro da pena dos detentos que
14 cumprissem pena.

Por fim, tendo em vista que a andlise detalhada dos direitos das mulheres priva-
das de liberdade no sistema penitencidrio de Sao Paulo revela uma discrepancia signifi-
cativa entre as garantias formais e a efetividade pratica desses direitos, ou seja, conclui
pela inefetividade do direito a satde, que resulta e agrava violagOes recorrentes dos di-
reitos humanos no contexto prisional, verifica-se urgente a necessidade de medidas mais
eficazes e a responsabilizacao do ente federativo e do Estado Brasileiro.

Conclusao

A execugao penal, fase que sucede a sentenca penal condenatodria, é regulada pela
Lei n® 7.210/84, cujo art. 3% assevera a nao violagao de direitos nao afetados pela sentenca
e ainda assegura, nos termos do art. 41, I e VII, a prestagdao do direito constitucional a
saude.

Entretanto, realidade e legislacao guardam pouca semelhanga entre si e, por con-
seguinte, o que se assiste nos presidios - para fins desse estudo, notadamente nos presi-
dios femininos de Sao Paulo - é a violagao da garantia estabelecida pelo Legislador que
tem por coroldrio a violagao a propria dignidade da pessoa humana.

Assim, através da presente pesquisa buscou-se realizar um diagndstico da efetivi-
dade da prestacao de satide nos estabelecimentos prisionais femininos de Sao Paulo,
abordando racional e criticamente o descompasso entre realidade e normatividade.
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Para tanto, foi conduzida pesquisa em artigos e livros académicos voltados para o
assunto, julgados de tribunais superiores, bem como andlise de dados fornecidos por 6r-
gaos publicos e por pesquisas realizadas por grupos independentes, que permitiram ob-
servar que, embora o Brasil tenha formalmente garantido o direito a satide das mulheres
privadas de liberdade, a realidade nos estabelecimentos prisionais femininos de Sao
Paulo estd longe de qualquer previsao legal.

Nesse sentido, observou-se que as viola¢oes estudadas sao aptas a ensejar a res-
ponsabilizagao nao somente do estado de Sao Paulo perante a Unido, mas também do
Estado Brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Nao se olvidan-
do a necessidade da responsabilizacao dos agentes que, por agao ou omissao, dolosa-
mente contribuem para a mitigacao do direito a satide das detentas

No mais, verificou-se ainda que o crescente indice de encarceramento feminino
destaca a necessidade de compreender as especificidades de saude das detentas, que
nao devem ser tratadas apenas como "homens que menstruam". Nesse sentido, € crucial
superar o discurso que desconsidera as condi¢Oes carcerdrias atuais e defende a alocagao
de recursos a 4reas "mais merecedoras", um discurso baseado em faldcias que ignora a
realidade do sistema penal, que continua a afetar desproporcionalmente os mais vulne-
raveis.

Nesse contexto, a integracao entre saude e justica € fundamental para garantir o
direito a satide das detentas — e por conseguinte, a manutencao da dignidade da pessoa
humana - complementada pela implementacao e fiscalizagao eficaz de politicas publicas.

Em sintese, sao diversas as violagOes sanitarias a que sao submetidas as mulheres
privadas da liberdade no estado de Sao Paulo. Tais violagdes, em descompasso com a
normativa internacional e nacional, variam em grau e natureza, mas sao constantes em
relacdo ao impacto na satide das sentenciadas. Uma situagao que, entretanto, nao deses-
timula o crescimento de discursos que prezam por um recrudescimento legal e trata-
mento mais “severo” da populagao carceraria.
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