SA Pluralistas

Universidade de Santo Amaro

A auséncia do registro civil para criancas e adolescentes e a im-
possibilidade de garantir o acesso aos direitos

Lorrayne Alexandre Apolonio!

Gabriel Barreira Bressan?

Resumo

O presente trabalho tem como propdsito realizar uma andlise aprofundada sobre a problematica
do sub-registro de criangas e adolescentes no Brasil, destacando a inexisténcia dos direitos que
deveriam ser assegurados a eles, resultante da caréncia de documentacao basica. A pesquisa foi
conduzida por meio de revisao bibliografica, abordando a perspectiva de autores que enfocam a
importancia social do cumprimento desses direitos, bem como as implicagdes sociais, econdmicas
e juridicas desse contexto. O artigo visa esclarecer a urgéncia da erradicacdo da auséncia de regis-
tro civil nesse grupo social, apresentando medidas e implementagdes de politicas publicas que
estao mapeando esses casos. Isso permite o acesso a programas sociais e aos direitos fundamen-
tais que devem ser garantidos a todo cidadao brasileiro. Destaca-se, portanto, o papel crucial do
Estado, da sociedade e das familias na protecdo da crianga e do adolescente, refor¢ando a necessi-
dade de acdes coordenadas para superar essa problemadtica e garantir plenitude aos direitos des-
ses jovens cidadaos.
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Abstract

The main objective of this work is to develop an analysis of the problem of unregistered children
and teenagers in Brazil and to present the lack of basic documentation, which should be guaran-
teed to them, which results from the lack of proper registration. Research was conducted through
a review of literature, from the perspective of authors who emphasize the importance of uphold-
ing these rights in a social context, as well as the social, economic and legal implications of this
scenario. The article seeks to clarify the need to eradicate the absence of civil registration for this
social group, present the measures and implementations of public policies that are mapping
these cases, thus allowing access to social programs and fundamental rights that should be guar-
anteed to every Brazilian citizen. Reinforcing this way the fundamental role of the State, society
and the family in the protection of children and teenagers.
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Introducao

Apos a separagao entre o Estado e a Igreja que mantinha até entdo o dominio sobre o pro-
cesso de registro civil, estabeleceu-se por meio do Decreto de n° 1.886 a elaboracao de documen-
tos que fossem regulamentados por intermédio de cartorios’.

Conforme estabelecem os dispositivos, o registro civil € um direito de todos e uma fonte
da seguranca publica e juridica, garantindo acesso aos mais diversos e fundamentais direitos.

A falta de registro civil atinge a populagao brasileira de maneira consideravel. Essa ausén-
cia ainda afeta criancas e adolescentes, visto que segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) em 2019 cerca de 60 mil criangas nao foram registradas? tornando invia-
vel até eles terem acesso aos demais documentos necessdrios para vida civil, como, por exemplo,
o RG, Carteira de Vacinagao, CTPS (em casos de adolescentes com idade igual ou superior a 14
anos), etc.

A inexisténcia do registro civil de nascimento acarreta invisibilidade juridica e social, dei-
xando esses individuos a margem da sociedade e impossibilitando que eles executem acdes liga-
das a cidadania, tenham acesso aos direitos ou que ser tenham acesso a protecao do Estado.

O presente Artigo Cientifico torna-se necessario para verificagdo da importancia do Regis-
tro Civil e os impactos juridicos e sociais que a auséncia desse apresenta na vida de criangas e
adolescentes brasileiros. Ademais, ilustrar as politicas publicas implantadas e as medidas neces-
sarias para obtengao desse documento essencial para dignidade da pessoa humana.

A obrigatoriedade do registro civil das pessoas naturais

Das pessoas naturais e do direito ao nome

O Cddigo Civil prevé o registro e regulamentagao do inicio da personalidade civil, concei-
tuando e expressando por meio do Artigo 9, inciso I (BRASIL, 2002), quais os atos que devem es-
tar anotados nos registros publicos, permitindo assim, que outros importantes direitos das Pesso-
as Naturais sejam assegurados.

O Codigo Civil por intermédio do artigo 16 (BRASIL, 2002) prevé que os nascimentos se-
jam registrados, garantindo assim o direito ao nome, prenome e sobrenome a toda pessoa.

Na obra “Registro civil de pessoas naturais e o registro empresarial”, os autores elucidam
de maneira categorica a importancia do nome para a individualizagao da Pessoa Natural “[...] o
nome enuncia a pessoa singular, além do plano subjetivo de sua individualidade; ou seja, é a

1 Histdria dos cartorios de registro civil no Brasil remonta ao periodo colonial. Registro Civil, 2023. Disponivel em:
<https://blog.registrocivil.org.br/2023/06/01/historia-dos-cartorios-de-registro-civil-no-brasil-remonta-ao-periodo-
colonial/>.

2 Campanha chama ateng¢ao da sociedade para sub-registro civil de nascimento. GOV.BR, 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2022/novembro/campanha-chama-atencao-da-sociedade-para-sub
-registro-civil-de-nascimento>.
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marca e o sinal exterior que representa o valor juridico, econdmico e social de uma pessoa na soci-
edade”?.

Logo, o nome ¢ um identificador e responsavel pela individualizagdao da pessoa natural na
sociedade, se torna entdo o registro civil um fator de suma relevancia e necessidade para justica e
atos da vida civil.

Lei de Registros Puablicos

Visto o direito ao nome, impende fazer alguns comentdrios sobre a Lei de Registros Publi-
Cos.

A Lei Federal 6.015 de 31 de dezembro de 1973 é um marco para os registros civis, dado
que, é por meio dela que ocorre a regulamentacgao dos registros ptblicos e outras providéncias.

O artigo 50 dessa Lei dispde sobre a obrigatoriedade do registro de nascimento em todo ter-
ritério nacional e determina os prazos legais para isso ocorrer.

Outrossim, a Lei de Registros Publicos, é clara quanto os atos que estao vinculados a obri-
gacao de registro, contudo, as penalidades e sanc¢oes a elas ligadas nao estao expressas.

A displicéncia que gerou a auséncia do respectivo registro, eventualmente afetara o titular,
visto que esse ndo gozard de seus beneficios e garantias constitucionais, por exemplo, o acesso a
saude publica, educagao, vacinacao e beneficios sociais.

A auséncia do registro civil para criancas e adolescentes
O registro civil da crianca e do adolescente conforme o ECA

Compete ao Estado, a sociedade e a familia assegurar a crianca e ao adolescente o acesso
aos mais variados servigos publicos e direitos fundamentais para sobrevivéncia da pessoa huma-
na, ademais devem esses manté-los a salvo de negligéncia, violéncia e demais situagdes de violabi-
lidade (Artigo 227, Constituicao Federal de 88).

Considerando o cendrio de deveres sociais e da prote¢ao desses jovens, o ECA (Estatuto da
Crianga e do Adolescente) institui medidas que devem ser implementadas diante da violacao ou
ameaca dos direitos devidamente reconhecidos pelo dispositivo, os incisos desse regulamento es-
tabelecem algumas hipodteses, dentre elas a situagao de omissao da sociedade ou do Estado e dos
pais e/ou responsaveis (Artigo 98, ECA, 1990).

Contudo, essas possiveis medidas devem aplicadas juntamente com a regularizagao do re-
gistro civil (Artigo 102, ECA, 1990), o que corrobora com a importancia do assento e reafirma seus
impactos sociais e juridicos.

3SOUTO, Fernanda R.; FERREIRA, Gabriel B.; BARBOZA, Mayté R. T M.; et al. 2021, p. 48.
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A lavratura da certidao de nascimento é fator crucial para o acesso a cidadania e identifica-
¢ao familiar, como ilustra Katia Regina em sua obra:

[...] a partir da lavratura da certidao de nascimento, a crianca e o adolescente
tornam-se efetiva e legalmente cidadaos de determinado pais e adquirem um
status (posicao do individuo perante a sociedade), passando a serem detento-
res de relages juridicas.

Com o registro civil, a crianga liga-se a determinada familia, acrescendo ao
prenome o sobrenome dos pais (art. 16 do CC), surgindo dai todos os direitos
decorrentes do parentesco e o estado de filiagao, maternidade e paternidade.
(MACIEL, 2023, p. 86).

Uma vez que nao ocorra o registro civil em conformidade com os fundamentos legais se
faz necessario que sejam estabelecidas algumas medidas de erradicagdo, por exemplo, a apuragao
de dados realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Foi atribuido ao IBGE por forca do Decreto n. 70.210 de 28 de fevereiro de 1972, a coleta e
apuragao dos dados referentes ao registro civil, sendo eles os nascidos vivos, dbitos fetais, casa-
mentos e Obitos (BRASIL, 1972).

Do sub-registro de nascimento e do registro tardio

Desde o ano de 2015, a fim de que houvesse agoes de enfrentamento para a problematica, o
IBGE passou a disponibilizar os dados relativos ao sub-registro de nascimento, tendo como base
as informacoes disponibilizadas pelo SINASC (Sistema de Informagoes sobre Nascidos Vivos). 4

Segundo o IBGE o Sub-Registro ocorre e classifica-se como:

[...] conjunto dos eventos vitais nao registrados no prazo legal previsto, dado
que, muito embora as certidoes sejam gratuitas, as vulnerabilidades sociais e
econdmicas, os gastos com transporte, e as grandes distancias entre as comu-
nidades locais e os Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais, normal-
mente presentes em dreas de maior densidade populacional, terminam por
dificultar o acesso de alguns segmentos populacionais a tais servigos. (IBGE,
2015) 5

Em 2022 foram divulgados pelo IBGE os nascidos vivos em 2020 e o percentual correspon-
dente ao sub-registro:

No que diz respeito aos nascidos vivos, em 2020, o IBGE apresentou percen-
tual de sub-registro abaixo de 2%, quando se considera a faixa etdria de 28 a
44 anos da mae na ocasiao do parto, enquanto o Ministério da Satide, uma
subnotificacdo inferior a 1%, considerando- -se a faixa etaria de 15 a 44 anos.

4IBGE. Sistema de Estatisticas Vitais: Estimativa do Sub-registro de Nascimentos. GOV.BR, [s.d]. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/26176-estimativa-do-sub-registro.html?=&t=0-que-e>. Aces-
so em: nov. 2023.

SIbid, [s.d].
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(IBGE, 2022) 6

Ja no ano de 2021 o IBGE registrou que cerca de 3% das criangas nascidas naquele ano fize-
ram parte desse fendmeno.

No ano de referéncia de 2021, 2 708 8842 registros de nascimentos foram efe-
tuados em cartérios no Brasil. Desse total, 2 635 854 s3o relativos a criancgas
nascidas em 2021 e registradas até o primeiro trimestre de 2022, e aproxima-
damente 3% (73 030) correspondem a pessoas nascidas em anos anteriores
ou com o0 ano de nascimento ignorado. (IBGE, 2022)”

Levando em consideragao que ocorra o sub-registro e a auséncia do registro de nascimen-
to, a legislagcao prevé que seja realizado o “registro tardio”. Essa possibilidade esta disposta no
paragrafo 2° do artigo 52 da Lei de Registros Publicos, considerando que o registro seja realizado
em até 45 (quarenta e cinco) dias apds o seu nascimento, caso ocorra a auséncia ou impedimento
de um dos genitores. Ainda, o artigo 50 dispde que individuos que estao a mais de 30 (trinta) qui-
16metros do Cartorio sede do respectivo lugar, tenham um prazo de trés meses para o registro de

nascimento, dando importancias as diferentes questoes regionais e socioecondmicas que afetam o
Brasil. (BRASIL, 1973)

O artigo 46 dessa Lei também tem a previsao legal para os casos em que o decurso do pra-
zo tenha se excedido e estabelece que o posteiror requerimento de registro esteja acompanhado
da assinatura de 2 (duas) testemunhas e seja encaminhado ao cartdrio de registro civil das pesso-
as naturais do lugar de residéncia do individuo (BRASIL, 1973).

Em 2023 o Conselho Nacional de Justica fixou por via do Provimento n° 149/2023, que pes-
soas que ja completaram 12 anos devem assinar o requerimento perante um oficial, ou de prepos-
to autorizado. Os documentos pessoais fornecidos serdo examinados e sera verificado a veracida-

de desses, o registrando sera entrevistado e caso faca-se necessario o seu representante legal tam-
bém . (BRASILIA, 2023, n.p).

Ja os jovens a serem registrados e que tenham idade inferior a 12 anos de idade, devem es-
tar acompanhados de Declaragao de Nascido Vivo, conforme estabelece o Provimento:

Art. 486. Sendo o registrando menor de 12 anos de idade, ficara dispensado
o requerimento escrito e o comparecimento das testemunhas mencionadas
neste Capitulo se for apresentada pelo declarante a Declaragao de Nascido
Vivo (DNV) instituida pela Lei n. 12.662, de 5 de junho de 2012, devidamen-
te preenchida por profissional da satide ou parteira tradicional. (BRASILIA,
2023, n.p)

A DNV é um documento utilizado como base de registro dos Nascidos Vivos em todo ter-
ritorio brasileiro e um aliado para o registro civil de nascimentos.

SIBGE, 2022. Estudo Complementar a Aplicacdo da Técnica de Captura - Recaptura: Estimativas Desagredadas dos
Totais de Nascidos Vivos e Obitos. Ano de referéncia: 2020, p. 27.

7IBGE, 2021. Estatisticas do Registro Civil. Ano de referéncia: 2021, p. 02.
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Da Declaracao do Nascido Vivo (DNV)

A Declaragao do Nascido Vivo (DNV) esta assegurada por intermédio da Lei 12.662, de 5
de junho de 2012.

Trata-se de documento de carater juridico e provisorio, emitida pelo profissional de satude
que esta realizando o acompanhamento da gestagao, do parto ou do recém-nascido, ela sera en-
tregue aos responsaveis legais, sendo utilizado até que seja expedida a Certidao de Nascimento
(Brasilia, 2012).

Os dados obtidos a partir da DNV sdo essenciais para a producao de estatis-
ticas vitais e epidemioldgicas no Pais, viabilizando o monitoramento dos
nascidos vivos e das caracteristicas do pré-natal, da gestagao e do parto, con-
tribuindo assim para o conhecimento da situacao de satide materno-infantil
da populagao brasileira. Conforme preceitua a Lei dos Registros Publicos —
Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 —, a DNV tem carater juridico, uma
vez que é o documento habil para a lavratura da Certiddao de Nascimento
pelos Cartérios de Registro Civils. (MINISTERIO DA SAUDE, 2022)

O Ministério da Satide disponibiliza o0 Manual de Instrugdes para o preenchimento da de-
claragao que ¢ atualizado anualmente para que as informagoes sejam devidamente inseridas e
coletadas.

Ressalta-se que a emissao da DNV nao ocasiona na substituigao do registro civil de nasci-
mento (Art 3, § 22, LEI N° 12.662, 2012), que permanece sendo essencial para preservagao e acesso
aos dos direitos.

Da falta de acesso aos direitos e a vulnerabilidade social

A criancga e o adolescente, assim como todos os demais grupos pertencentes a sociedade,
sao cidadaos e devem se beneficiar dessa condicao. O artigo 5 da Constitui¢ao Federal estabelece
a igualdade entre todos perante a lei e para além disso, garante a inviolabilidade dos direitos dos
cidadaos (BRASIL, 1988).

Todavia, esse acesso torna-se limitado e até inexistente quando essas pessoas nao possuem
o Registro Civil de Nascimento.

Esse é um evidente empecilho entre as garantias fundamentais e esses individuos, pois as
criangas e adolescentes que fazem parte desse deploravel cenario nao podem ser considerados
possuidores de direitos ou cidadaos, dado que a auséncia desse documento as marginaliza, ou
seja, as exclui da sociedade.

8Declaragao de nascido vivo: Manual de instru¢des para preenchimento, 4* Edigao — Versao eletronica. Ministério da
Saude, Secretaria de Vigilancia em Satde, Departamento de Andlise Epidemioldgica e Vigilancia de Doencas Nao
Transmissiveis. Brasilia, DF, 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/
publicacoes/svsa/vigilancia/declaracao-de-nascido-vivo-manual-de-instrucoes-para-preenchimento>. Acesso em nov.
2023.
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Essas pessoas sao invisiveis para o Estado e consequente os servigos publicos essenciais
oferecidos por ele para a manutengao da vida (satde, educagao e segurancga) tornam-se inalcan-
caveis. O Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicagao do Sub-registro Civil de Nascimen-
to e Ampliagao do Acesso a Documentagao Basica do Rio de Janeiro, por meio de Cartilha para
orientagao de profissionais da educagao, elucida habilmente os efeitos dessa inexisténcia:

Isso significa que essas criangas ndo estabeleceram uma relagao formal com
o Estado Brasileiro. Nao tiveram direito ao nome, sobrenome, filiacao e naci-
onalidade. Ou seja, nao tiveram direito a sua identidade, o que sd se concre-
tiza, no mundo juridico, através do REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO.
Como muitos dizem, “é como se elas nao existissem, pois nao podem provar
quem sao”. (MPR]: Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicagao do
Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagao do Acesso a Documentagao
Basica do Rio de Janeiro, 2013, p. 07).

Cumpre-se destacar que essa auséncia além de indicar vulnerabilidade social também po-
de ser um indicio de vulnerabilidade econdmica, dito isso considera-se a perspectiva de pessoas
que necessitam e encontram-se em situacao de pobreza ou extrema pobreza. Logo, esses menores
deveriam estar inseridos em sistemas sociais que coletam dados para identificacdo de familias de
baixa renda para posteriormente usufruirem de politicas ptiblicas e programas sociais. O CadU-
nico (Cadastro Unico), por exemplo, fornece informagdes que auxiliam o Governo Federal, Esta-
dos e os Municipios a identificarem familias pobres, a fim de promover melhorias consideraveis e
permitir acessos a determinados recursos nacionais, dentre eles programas como “Bolsa Familia”
e “ID Jovem” (GOV.BR, 2023).

Do direito da crianca e do adolescente

Dos Direitos da crianca e do adolescente na hipotese dos artigos 4, 5 e 6 do
ECA

O Estatuto da crianga e do adolescente, assim como os demais dispositivos legais que se
propde a assegurar direitos e deveres de um determinado grupo social, estabelece a competéncia
dessa protecao integral e incontestdvel a todos (ECA, 1990).

Segundo ZAPATER (2023) esse conjunto de normas efetua o importante papel de dimensi-
onar e legislar as rela¢des sociais que envolvem esses menores e 0s seus genitores, responsaveis
legais, educadores e demais adultos que fazem parte da vida civil desses jovens, pois qualquer
relacdo em algum momento implicard em consequéncias juridicas, administrativas ou sociais, ob-
jetivando que assim os direitos sejam reconhecidos e os deveres sejam atribuidos correspondente
e proporcionalmente as agoes de cada uma das partes e de suas condigoes.

O ECA utiliza-se da expressao pessoas em desenvolvimento para explanar a condigao psi-
quica e vulnerdvel que integra essa fase humana, devendo essa ser considerada na aplicagao e
interpretacao do dispositivo. Esse fator nao exclui a adogao de medidas quando verificada a au-
séncia de deveres estabelecidos por lei:
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Também é equivocada a nogao de que criangas e adolescentes nédo teriam deveres: como to-
da cidada e cidadao, criangas e adolescentes sdo juridicamente obrigados a nao violar direi-
tos de terceiros (ou seja, estdao proibidos de atentar contra a vida, a integridade fisica, a pro-
priedade e qualquer outro direito de quem quer que seja). Nem o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, nem qualquer outra legislacao autorizam qualquer crianga ou adolescente a
descumprir a lei ou a Constitui¢do Federal. Porém, ha muitas diferengas entre pessoas adul-
tas e as criangas e os adolescentes, que justificam haver previsdes legais diversas para cada
um desses grupos etarios. (ZAPATER, 2023, p. 25).

Essas eventuais relagoes, exibem-se de diversas maneiras e sao necessdarias para construgao
do individuo.

Observa-se que elas se apresentam por meio do acesso a cultura, do nucleo familiar e soci-
al, do lazer, da frequéncia escolar e da garantia a educagao, por meio de programas de satide e
programas sociais que somente podem ser acessados pelos cidadaos.

Do acesso a programas de saude e programas sociais

A satude é uma garantia constitucional e um dever do Estado, que deve ser mantida por
meio de politicas publicas e mediante a criagdo de programas que assegurem o seu acesso a todos
e diminuam os riscos inerentes as doencgas (BRASIL, 1988).

No que concerne a crianga, o Estado fornece diversos instrumentos para subsisténcia desse
direito, como a “Caderneta da Crianca” ou “Passaporte da Cidadania” que se trata de livro infor-
mativo utilizado pelos familiares e profissionais de satide, com a finalidade de acompanhar o de-
senvolvimento do recém-nascido até os 9 anos de idade, essa supervisao engloba as vacinas que
devem ser tomadas e os demais cuidados (GOV.BR, [s.d]).

No que se relaciona ao adolescente o governo do Estado de Sao Paulo, por exemplo, por via
do “Programa Estadual de Saide do Adolescente” oferece equipe multidisciplinar para acompa-
nhar essa fase, em locais denominados como “Casa do Adolescente”.

Todas as implementagdes sao reflexo de garantias constitucionais e previsdes legais, mas
para além disso, refletem a desigualdade que afeta o pais.

Recentemente um estudo denominado como As multiplas dimensdes da pobreza na infan-
cia e na adolescéncia no Brasil, realizado pela UNICEF - O Fundo das Nagoes Unidas para a Infan-
cia, apontou que cerca de 32 milhdes de criangas e adolescentes fazem parte da pobreza no Brasil.

A pobreza na infancia e na adolescéncia, em suas multiplas dimensoes, ja al-
cancava seis em cada dez criangas e adolescentes de até 17 anos no Pais. Em
numeros absolutos, eram cerca de 32 milhdes de meninos e meninas, do total
de 50,8 milhdes, segundo andlise do UNICEF com base na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) de 2019. Esse niimero
¢ equivalente a pouco mais que a soma do total de habitantes das sete cidades
mais populosas do Brasil. (UNICEEF, 2023).
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Para Avero et al. (2020) diversos sao os fatores que ampliam a vulnerabilidade social
“Criancas e adolescentes sao os mais afetados em momentos de crise. Os efeitos sao visiveis no
aumento do niimero de criancas e adolescentes em situagao de pobreza.”

A existéncia de programas que prezam por suprimir o desequilibrio social se faz necessa-
rio dentro de um cendrio de tamanha desigualdade, portanto limitar esse acesso com a auséncia
do registro civil é fortalecer uma estrutura que afeta a nossa sociedade de maneira impiedosa.

Exemplos de medidas e politicas publicas e administrativas para o registro
civil de criancas e adolescentes

Comité RCN - Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicacao do Sub-
registro Civil de Nascimento e Ampliacao do Acesso a Documentacao Basica
do Rio de Janeiro e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

Em 2011 por meio do Decreto 43.067 de 08 de julho de 2011, o Estado do Rio de Janeiro cri-
ou o Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicagao do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliagao do Acesso a Documentagao Basica do Rio de Janeiro.

Uma das providéncias adotadas pelo comité foi a implementagao da cartilha “Criancas e
Adolescentes sem registro civil” sendo voltada para profissionais da area da educagao, a fim de
orienta-los quanto ao mapeamento de criangas e adolescentes sem registro civil de nascimento
nas escolas do Estado do Rio de Janeiro e instrui-los quantos as decisdes que devem ser tomadas
para a obtengao dessa documentagao basica. Essas agdoes continuas a serem executadas pelos pro-
fissionais iniciam-se na matricula escolar ao verificar a inexisténcia do registro civil de nascimen-

to, mas estende-se aos alunos ja matriculados para regularizacao de documentos. (Rio de Janeiro,
2013).

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social é responsavel por distribuir servigos a popu-
lagao, viabilizando o acesso aos direitos e desenvolvendo melhoria no que tange a qualidade de
vida. (PREFEITURA DE SAO PAULQO, 2023). Sendo assim, essa agao serd elaborada juntamente
com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social, com o propdsito de obter acompanhamento
para essas familias e sendo um meio de base informativa para regularizacao e emissao desses do-
cumentos, de forma que as condi¢oes dignas de vida sejam reestabelecidas.

Fundo Internacional de Emergéncia das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF)

O Fundo Internacional das Nag¢oes Unidas para a Infancia, visa garantir os direitos das cri-
ancas e adolescentes desde 1950, em especial daqueles socialmente e financeiramente vulnera-
veis.

A UNICEF promove iniciativas para combater o sub-registro nas mais diversas regioes do
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pais. Em Manaus no ano de 2022 cerca de 72 certiddes de nascimento foram emitidas para crian-
cas nascidas no Brasil, filhas de pais estrangeiros, garantindo com que elas tivessem os seus direi-
tos exercidos. °

Essas acOes e seus impactos ratificam a concepgao de que o registro civil é um anteparo pa-
ra a infancia e juventude e uma garantia de visibilidade para milhares de jovens que hoje se en-
contram excessivamente expostos e desemparados por um Estado que os deve protecao.

Diante disso, considera-se que o Estado e a sociedade falham ao exercer uma de suas mais
importantes fungdes: a protegao de criancas e adolescentes. Ainda que haja legislagao vigente, es-
ses jovens nao tém os seus direitos mais basicos assegurados.

Levando em consideragdo o contexto apresentado e o quao imprescindivel é a aplicagao de
politicas publicas para erradicacao desse quadro, é imperioso que o acesso a esses programas seja
ampliado através de medidas e politicas publicas e administrativas para a garantia ao acesso de
direitos por meio do registro civil.

Conclusao

A partir dos resultados obtidos nessa pesquisa € possivel concluir que o registro civil é
um permissor de direitos essenciais e uma fonte aplicagao de direitos e garantia da cidadania de
criancgas e adolescentes no Brasil.

Inicialmente foi realizado um levantamento juridico, a fim de verificar o que os mais
diversos dispositivos brasileiros, como o Cédigo Civil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
Lei 6.015/73 (Lei de Registros Publicos) e a Carta Magna observam esse ato de cidadania.

Diante da falta do registro de nascimento, se observa a consideravel vulnerabilidade
que impacta diretamente a vida desses jovens e a implicabilidade disso, desde a falta de usufruir
de beneficios, ao acesso a programas sociais e no exercicio dos mais simplérios, porém, essenciais
direitos.

A obtencao desse documento basico proporcionaria e cumpre com o papel do Estado
de proporcionar protecdo e dignidade humana, além disso, esses passariam a ser cidaddos usu-
fruidores de seus direitos e ndo mais individuos a margem da sociedade.

Se torna evidente a necessidade de alternativas que impactem diretamente e colaborem
com a diminuigao ou até erradica¢ao da problematica. Diante disso, é necessario que o Estado ela-
bore um plano amplo de mapeamento para obter os dados atualizados desse grupo, assim como a
divulgacdo de campanhas publicitaria refor¢ando por meio dos meios midiaticos a imprescindibi-
lidade do registro civil, sua gratuidade, as maneiras as quais se pode obter a certidao de nasci-
mento e o impacto que sua auséncia gera na prote¢ao desses jovens.

9UNICEF. Emissao de certidao de nascimento para criangas de pais refugiados e migrantes recebe apoio do projeto
Super Panas. Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2022. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-
imprensa/emissao-de-certidao-de-nascimento-para-criancas-de-pais-refugiados-e-migrantes-recebe-apoio-do-super-
panas
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Em virtude do que foi mencionado compreende-se que o exercicio de protecao das crian-
cas e aos adolescentes deve ser uma prioridade social, sendo os meios legais esgotados para a ob-
tengao dessa, nao limitando ela a administracao superior do pais ou aos grandes governantes, tra-
tando-a como um exercicio coletivo e um dever de todos.
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