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1 Introducao

O presente estudo tem por objeto trazer a tona o enfrentamento dos significativos impac-
tos advindos do tabagismo.

A partir de um descritivo legislativo brasileiro das regulamentacoes e limitagcoes ao uso e
veiculacao de propaganda do tabaco, houve um tracamento dos danos suportados pela sociedade
num dimensionamento tanto coletivo, como individual, a exigir politicas piblicas determinantes
a reduzir o consumo do tabaco, a seguir tendéncia internacional e determinantes da Organizacao
Mundial de Satde.

Ademais, efetuou-se uma amostragem de situacoes especificas, a ilustrar a problematica
no Pais, tal como a existéncia, ainda, de &rea importante de cultivo do tabaco, provocando diversos
prejuizos, inclusive ambientais, além da questao do consumo de cigarros eletrénicos exacerbado
entre os jovens e adolescentes ante manifesto comércio ilegal, com consequéncias desastrosas.

O objetivo, ao final, consiste em delimitar possiveis caminhos resolutivos, com destaque
ao papel do Judiciario, que devera ser protagonista no delineamento de questoes sensiveis a en-
volver o tabagismo.
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2, Tabagismo e direito a saiide. Delimitacao do conceito. Perspectiva coletiva

A Constituicao Federal brasileira, através do artigo 196, traz o conceito de satde:

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as acOes e servigos para sua promocao, protecio e recuperacao.

Fica clara a adocao de conceito amplo de satide, conforme diretriz ja amparada pela Orga-
nizacao Mundial de Satde, com desconexao da concepcao limitada a mera auséncia de doencas,
além de apresentar de forma inovadora o conceito como bem juridico coletivo e consubstanciar
um direito subjetivo.

Nesse diapasao, ressaltam Sueli Gandolfi Dallari e Vidal Serrano Nunes Junior:

A contribuicao conceitual trazida pela Constituicao da Organizacdo Mundial de Satde é inega-
vel, servindo de referéncia a operacionalizacao de diversas leis em matéria sanitaria. Primeiro,
porque, ao associar o conceito de satide ao bem-estar social e psiquico, exprime a ideia do ser
humano em relacdo com o seu meio. Segundo, porque enaltece a satidde como um bem juridico
nao s6 individual, mas também coletivo e, nessa medida, de desenvolvimento, acenando para a
necessidade da preservacao presente e futura, tanto do individuo — tomado isoladamente, como

da humanidade'.

Em tal passo, varios aspectos passam a interagir e a integrar o conceito de direito a satide,
tal como alimentacdo, o meio ambiente, o saneamento basico, 0 acesso a bens e servicos essen-
ciais, entre outros, sendo inegavel a dupla perspectiva — individual e coletiva. Adverte, em tal
ponto, Marlon Alberto Weichert:

Os ordenamentos juridicos constitucionais da atualidade, ao consagrarem a existéncia de um
direito social a satide, acolheram essa dupla perspectiva. Dessa forma, assim como ocorre com
os direitos fundamentais em geral, que podem ser observados sob varias dimensoes comple-
mentares, também o direito a satide compreende a perspectiva individual de busca de auséncia
de moléstias e a coletiva de promocao da saide em comunidade.

Nessa linha, o direito a saide implica em a¢Ges negativas e positivas do Estado e da sociedade
tendentes a garantir o combate a doencgas, bem como ag¢Ges positivas e negativas no ambiente
circundante para a prevencao de ocorréncias de moléstias?.

Considerando, justamente, essa dupla perspectiva do direito a satide, é que se deve con-
siderar o tabagismo como substancial risco a satide coletiva. Importante lembrar, sob tal 6tica,
que a Constituicao Federal protege a liberdade individual do cidadao de fumar e a possibilidade
de fabricacao do tabaco, ficando resguardado ao Estado o poder de regulamentar e controlar a
producao de cigarros, bem como a propaganda comercial de produtos de tabaco.

O que se questiona, assim, é o limite entre a autonomia de cada individuo, consistente no
ato de fumar, e a lesdo ao direito a satde pablica, em sua dimensao coletiva.

'DALLARI, Sueli Gandolfi; NUNES JR, Vidal Serrano. Direito Sanitario. Sao Paulo: Editora Verbatim, 2010. p. 10.
2 WEICHERT, Marlon Alberto. Satide e federacio na Constituicao brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004. p. 122.
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Vale ressaltar que o ato de fumar, ainda, nao significa se tratar de um ato exclusivamente
volitivo, por envolver varios elementos, inclusive sociais e de dependéncia quimica causada pela
nicotina. De toda forma, tem essa carga nociva no ambito coletivo.

Nessa tonica, além de afetar a saide dos nao fumantes, o tabagismo provoca outros tantos
danos sociais, como degradacao ambiental. Vale citar, a titulo exemplificativo, o descarte inade-
quado de bitucas de cigarro.

A Universidade Federal do Vale do Sao Francisco — UNIVASF, traz esclarecimentos sobre
esse ponto:

E em relacio aos outros tipos de lixo, a bituca de cigarro parece ser inofensiva quando lancada
nas ruas e avenidas. O estrago que esse pequeno objeto causa, no entanto, é muito maior do que
muita gente imagina.

Para se ter uma ideia, o tempo de decomposi¢io de uma bituca de cigarro descartada incorreta-
mente pode chegar a até cinco anos, principalmente se for jogada no asfalto. Sem contar o fato
de que ela contém mais de 4,7 mil substancias toxicas, o que prejudica o solo, contamina rios e
corregos. Essa relativa demora na decomposicao se deve ao fato de que 95% dos filtros de cigar-
ros sao compostos de acetato de celulose, de dificil degradacao.

Segundo informacoes do Portal do Governo do Estado de Sao Paulo, entre as estagOes secas, a
bituca de cigarro é uma das principais causadoras de incéndios. Essas queimadas, provocadas
pelo contato da bituca com a vegetacio, provocam danos ambientais e ainda reduzem a segu-
ranga em locais proximos de pistas, por conta da fumaca que impede uma melhor visibilidade

dos motoristas. 3

Sao mais de 4,5 trilhoes de bitucas que sao descartadas de forma inadequada4, as quais
deveriam ser objeto de descarte adequado, através de meios corretos de recolhimento e acoes de
educacao ambiental. Nesse sentido ressaltam Aliar Anacleto Jung, Marta Regina Lopes Tocchetto
e Juliana Almeida Goncalves:

A conscientizacao é o resultado da melhoria do conhecimento atingida pela divulgagao de in-
formacoes até entdo, desconhecidas pela maioria da populacio e dos proprios fumantes. Assim,
espera-se contribuir para uma mudanca de postura que conduzira as pessoas a assumirem sua
parcela de responsabilidade com o coletivo a partir da incorporagio das questées ambientais
em seu cotidiano. Acredita-se que o Papa-bitucas pode contribuir para a mudanca progressiva
deste olhar, um olhar mais sensivel e mais preocupado com o descarte inadequado dos micro-
-residuos, em especial das bitucas de cigarro. Este processo levara a resignificacao da relagao das
pessoas com o meio ambiente, com todos os seres indistintamente e consigo mesmas.5

Desta forma, considerando os diversificados maleficios decorrentes do tabaco para toda
a sociedade, é incontestavel a necessidade de politicas publicas firmes, com o intuito de reduzir o

3UNIVASF. BITUCA DE CIGARRO: uma grande vila ambiental. Disponivel em: https://portais.univasf.edu.br/susten-
tabilidade/noticias-sustentaveis/bituca-de-cigarro-uma-grande-vila-ambiental. Acesso em: 20 fev. 2020.

4 REDACAO CICLOVIVO. Estudo revela impactos ambientais das bitucas de cigarro: com milhares de substincias po-
tencialmente téxicas, 4,5 trilhoes de bitucas sao descartadas de forma inadequada por ano no planeta. CicloVivo.Com.
Br, 26 ago. 2024. Disponivel em: https://ciclovivo.com.br/planeta/meio-ambiente/estudo-revela-impactos-ambien-
tais-das-bitucas-de-cigarro/. Acesso em: maio. 2025.

5 JUNG, Aliar Anacleto. TOCCHETTO, Marta Regina Lopes. GONCALVES, Juliana Almeida. Papa-Bitucas: coletor
para o descarte correto de bitucas de cigarro. In: IX SIMPOSIO INTERNACIONAL DE QUALIDADE AMBIENTAL.
Disponivel em: https://www.abes-rs.org.br/qualidade2014/trabalhos/id879.pdf. Acesso em: maio. 2025.
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consumo de tabaco e os danos individuais e coletivos, através de restricoes de uso em espacos fe-
chados, limitacao de campanhas publicitarias, divulgacao ampla a sociedade acerca da nocivida-
de decorrente da utilizacao do produto em questao e do poder de dependéncia quimica causado
pela nicotina, entre outras.

Essas medidas restritivas estdo sendo amplamente aplicadas no mundo. Contudo, de
acordo com as Nacoes Unidas, “49 paises continuam sem nenhuma medida de controle. A maio-
ria s20 nacoes de rendas baixa ou média”.®

Nessa linha, no presente estudo, a partir da explicitacdo das legislacoes brasileiras relati-
vas ao tabaco, sera enfrentada as diversas facetas da judicicializacdo que o tema envolve, com a
posicao atual dos tribunais.

3. Convencao-quadro para o controle do tabaco e Legislacoes Brasileiras Anti-
fumo. O comércio ilegal de cigarros eletronicos e a atuacao da Agéncia Nacio-
nal de Vigilancia

A Convencao-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco (CQCT) consiste no primeiro tra-
tado internacional de satide publica da histéria da Organizacao Mundial da Satide (OMS). Foi
adotada pela Assembleia Mundial da Satide em 21 de maio de 2003, tendo entrado em vigor em
27 de fevereiro de 2005, com o maior nimero de ades6es na histéria da Organizacao das Nacoes
Unidas, conforme informacao disponibilizada pelo Instituto Nacional de Cancer — INCA.”

O objetivo da Convencao-Quadro € "proteger as geracoes presentes e futuras das devas-
tadoras consequéncias sanitarias, sociais, ambientais e economicas geradas pelo consumo e pela
exposicao a fumaca do tabaco" (artigo 3°), tendo o Brasil ratificado a Convencao para o Controle
do Tabaco em 3 de novembro de 2005.

A primeira legislacao nacional antifumo no Brasil foi a Lei n° 7.488/1986, a qual instituiu
o Dia Nacional de Combate ao Fumo (29 de agosto de cada ano), mas que se volta basicamente a
campanha de conscientiza¢ao sobre os perigos do tabaco.

Claro que se trata de uma legislacao que contribuiu para aumentar a conscientizacao sobre
os riscos para a saude causados pelo tabagismo e pela exposicao a fumaca do tabaco, mas nao
pode ser considerada uma lei antifumo propriamente dita, pois nao estabeleceu restricoes mais
determinantes ao uso e propaganda de produtos derivados do tabaco.

A primeira legislacao que pode ser considerada antifumo especificamente no Brasil foi
uma lei estadual, a Lei Antifumo Paulista (Lei n° 13.541/2009), aprovada pela Assembleia Legis-
lativa de Sao Paulo em maio de 2009.

Apenas em 2011 foi aprovada lei semelhante pelo governo federal — Lei Federal n® 12.546,
regulamentada pelo Decreto n° 8.262/2014.

Essa lei instituiu o Regime Especial de Reintegracao de Valores Tributarios para as Em-
presas Exportadoras (Reintegra) e tratou da reducao do Imposto sobre Produtos Industrializados

SNACOES UNIDAS. 5,3 bilhdes de pessoas estdo protegidas com pelo menos uma medida anti-tabaco. [s.L.]: News Un
Org, 27jul. 2021. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2021/07/1757972. Acesso em: maio. 2025.
7INSTITUTO NACIONAL DE CANCER - INCA. Convencio-quadro sobre controle do uso do tabaco (CQCT). [Brasil]:
Gov.Br, 19 out. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-profissional-de-saude/observa-
torio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco/convencao-quadro. Acesso em: 15 maio. 2025.
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(IPI) a indastria automotiva, entre outros, e alterou varias legislacoes, inclusive a Lei 9.294/96,
passando a proibir o uso de cigarros e semelhantes em ambientes fechados, privados ou publicos,
limitou o uso de propaganda comercial de cigarros e passou a exigir clausulas de adverténcia nos
produtos fumigenos.

A Lei n® 9.294/1996, assim, com a alteracao dada pela Lei n° 12.546/11, teve grande im-
portancia, pois até entao essa lei federal tao somente permitia areas reservadas para fumar em
recintos coletivos, os chamados “fumédromos”.

Ja a Lei n° 9.782, de 26 de janeiro 1999, criou a Anvisa, Agéncia Nacional de Vigilancia,
uma autarquia sob regime especial, que tem por objetivo “institucional promover a protecao da
satide da populacao, por intermédio do controle sanitario da produgao e consumo de produtos e
servigos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e
das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos, fronteiras e recin-
tos alfandegados”. 8

Nesse sentido, vale trazer a tona as palavras didaticas de Pedro Lenza:

Nesse sentido, no Brasil, algumas leis, sejam estaduais, sejam municipais, proibiram o uso do
tabaco, contrariando a redacio original da Lei Federal n. 9.294/96, que admitia a criacdo de
fumodromo (cf. ADI 4.239 — ndo se admitiu a legitimacao ativa da Abrasel Nacional; ADI 4.249
— julgada prejudicada conforme explicamos abaixo; e ADI 4.306 — julgada improcedente). No
caso do julgamento da ADI 4.249, a lei estadual, objeto da acao, trazia regra mais protetiva em
relacdo a lei federal que delimitava o assunto, autorizando o fumédromo “em 4rea destinada
exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com arejamento conveniente” (art. 2.° da Lei
federal n. 9.294/96). A restricao/protecao imposta pela legislagao estadual, sem dvida, melhor
resguardava o principio de protecao a satde. E o que aconteceu? O art. 2.° da Lei federal n.
9.294/96 foi modificado, passando a ndo mais se permitir o fumédromo (Lei n. 12.546/2011).
Diante dessa modificacdo, conforme entendeu o Min. Celso de Mello, muito embora pudesse
ter a lei estadual tratado do assunto na vigéncia da redacio original da Lei n. 9.294/96, a super-
veniéncia da Lei federal n. 12.546/2011 cessou a eficicia da lei estadual objeto da ADI (a Unido
tratou de regra geral). Assim, sua Exceléncia, monocraticamente, julgou prejudicada a referida

ADI, por perda superveniente de seu objeto (ADI 4.249, j. 03.12.2019).°

A Anvisa, como agéncia reguladora, tem tido uma atuacdo muito positiva, e foi essencial
no enfrentamento de sanitario durante o periodo da pandemia de Covid-19.

No combate, controle e fiscalizacdo do tabagismo, a Anvisa desempenha um papel funda-
mental, com amplo e forte reconhecimento.

Efetivamente, proibiu a comercializacao, importacao e propaganda de dispositivos eletrd-
nicos para fumar desde 2009, através da Resolucao da Diretoria Colegiada RDC 46.

Recentemente, na 62 Reuniao Ordinaria Publica, realizada em 19/04/2024, com base
em Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio de Dispositivos Eletronicos para Fumar, essa
decisdo foi atualizada, considerando justamente os riscos sanitarios a populagao brasileira, por
meio da Resolucao da Diretoria Colegiada RDC 855/2024, a qual, além de manter a proibicao
de comercializacio, importacdo, armazenamento, o transporte e a propaganda dos dispositivos
eletronicos, também reforca a proibicao de seu uso em estabelecimentos fechados.*

8 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Servicos e informacoes do Brasil. 11 nov. 2024. Dis-
ponivel em: https://www.gov.br/pt-br/orgaos/agencia-nacional-de-vigilancia-sanitaria. Acesso em: maio. 2025.
9 LENZA, Pedro. Direito Constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2024. p. 832.
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Convém também mencionar a Resolu¢ao da Diretoria Colegiada — RDC 14/2012 da Avisa,
que “proibiu o uso da maioria dos aditivos em todos os produtos derivados do tabaco. Um dos
principais objetivos da resolucao foi reduzir a atratividade dos produtos derivados do tabaco,
tendo impacto direto na reducdo da iniciacao de novos fumantes”.*

Com efeito, a adicao de aditivos faz com que o tabaco se torne mais palatavel, com atribui-
cao de aromas e sabores, 0 que pode levar mais jovens a comecarem a fumar.

Essa resolucao teve grande impacto, especialmente sobre as empresas de tabaco, que sus-
citaram o questionamento da legalidade da norma perante o Judiciario, debate que chegou ao
Supremo Tribunal Federal, por meio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 4874, de
Relatoria da Ministra Rosa Weber, ajuizada pela Confederacao Nacional da Industria — CNI, sob
argumento de inconstitucionalidade do art. 7°, XV, da Lei n® 9782/99 e da propria RDC 14/2012,
que se trataria de ato normativo primario, com restri¢ao ao principio da livre iniciativa.

O Supremo Tribunal Federal ao julgar improcedente a A¢ao Direta de Inconstitucionali-
dade reconheceu a competéncia da Anvisa para editar atos normativos, decorrente do poder geral
de policia:

...3. A competéncia para editar atos normativos visando a organizacao e a fiscalizacao das ativi-
dades reguladas insere-se no poder geral de policia da Administracao sanitaria. Qualifica-se, a
competéncia normativa da ANVISA, pela edicao, no exercicio da regulacao setorial sanitaria, de
atos: (i) gerais e abstratos, (ii) de carater técnico, (iii) necessarios a implementacao da politica
nacional de vigilancia sanitaria e (iv) subordinados a observancia dos parametros fixados na

ordem constitucional e na legislacio setorial.**

Por outro lado, nao houve quérum suficiente para declaracao da inconstitucionalidade da
Resolucao da Diretoria Colegiada n°® 14/2012 da ANVISA.

Apesar de julgada a ADIN 4874, até mesmo porque nao houve efeito vinculante, o tema
volta a ser enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal no bojo do Recurso Extraordinario ¢/ Agra-
vo (ARE) 1348238, com repercussao geral reconhecida (Tema 1252), tendo como Relator o Mi-
nistro Dias Toffoli.

Para além da questao dos aditivos, € preciso abordar o complexo e verdadeiro fenomeno
que se tem tornado a utilizacao dos dispositivos eletronicos, com consequéncias que se mostram
destrutivas e preocupantes.

Com efeito, apesar das proibicoes no Brasil relativas a comercializacdo, importagio e pro-
paganda, o que se verifica na pratica é a presenca de um comércio ilegal ostensivo do cigarro ele-
tronico, além de grande aumento do consumo, especialmente entre o segmento jovem.

O programa jornalistico Profissao Reporter, em tal ponto, realizou diversas reportagens

10 ANVISA. Vigilancia em Satde. Oficio 166/2024 - CONASEMS - Aprovacao da RDC n° 855-2024 dos dispositivos
eletronicos para fumar (DEF). [Brasil]: Portal Conasems.Org.Br, 17 maio. 2024. Disponivel em: https://portal.cona-
sems.org.br/orientacoes-tecnicas/noticias/6295_ oficio-166-2024-conasems-aprovacao-da-rdc-no-855-2024-dos-
-dispositivos-eletronicos-para-fumar-def. Acesso em: maio. 2025.

1 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA. Regulamentaciio. Gov Br, 21 set 2020. Disponivel
em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/tabaco/aditivos/regulamentacao. Acesso em: maio. 2025.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Acao direta de inconstitucionalidade 4.874 Distrito federal. [Brasi-
lia]: redir.stf.jus.br, 01 fev. 2018. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&do-
cID=749049101. Acesso em: maio. 2025.
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acerca desta problematica, mostrando se tratar de uma febre entre os jovens, através de um co-
mércio informal importante no Pais. Especificamente, em matéria realizada no dia 19 de dezem-
bro de 2023 constatou:

Apesar de a venda de cigarros eletronicos ser proibida no Brasil desde 2009 pela Anvisa, o co-
mércio do produto acontece livremente e movimenta cerca de R$ 7,5 bilhGes por ano no Brasil.
O Profissao Reporter desta terca-feira (19) foi até a 25 de marco, que é o principal ponto de ven-
das de vapes no pais. No maior centro de comércio popular de Sao Paulo, a venda do aparelho

ocorre até por atacado.’s

A ameaca a integridade da satide decorrente dessa pratica se mostra evidente. Nesse sen-
tido, uma pesquisa realizada pela Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Estado da Satude de Sao
Paulo, em parceria com o Instituto do Coracao (Incor) e o Laboratorio de Toxicologia da Rede
Premium de Equipamentos Multiusuarios da FMUSP, ressalta que os niveis de intoxicacdo do
organismo quando da utilizacao de cigarro eletronico sao muito superiores aos do cigarro conven-
cional, o que intensifica os perigos de doenca:

“O estudo indica que a intoxicagao por nicotina em quem usa o cigarro eletronico é tao alta
quanto, ou até pior, que nos usuarios de cigarro tradicional. Também foi notado uma falta de
conhecimento entre os mais jovens sobre os riscos de dependéncia, regras de uso e consumo em
ambientes fechados, conforme a Lei Antifumo. Esses dados foram coletados durante a pesquisa
por meio de questionarios aplicados aos usuarios de cigarros eletronicos/vapes”, explica a mé-
dica cardiologista Jaqueline Scholz, diretora do Nicleo de Tabagismo do Incor e coordenadora
da pesquisa.

(...)

A cardiologista do Incor ressalta que os riscos para a saide dos usuarios de vape sao equivalen-
tes aos dos usuarios de cigarros convencionais com filtro. No entanto, a amplitude desses riscos
é potencializada, com uma chance duas vezes maior de ter um infarto ou um AVC. Se o usuario

faz uso dos dois tipos de cigarro, o risco é quadriplicado. *

Apesar dos maleficios, atualmente se trava na sociedade amplo debate sobre a proibicao
do cigarro eletronico. Alguns sustentam que essa proibi¢ao nao é eficiente, sendo imprescindivel
a regulamentacao ante a realidade de um comércio informal.

Por outro lado, muitos defendem a manutenc¢ao da proibicao, considerando, inclusive,
que a regulamentacao criaria um verdadeiro fomento ao consumo.

Esse debate é cercado de controvérsia e se intensificou ante a existéncia de projeto de lei
que criminaliza a comercializagdo do cigarro eletronico - PL 2158/24, de autoria de Flavia Morais
— PDT/GO?%, e do projeto de lei que regulamenta o consumo e o comércio de cigarros eletronicos
- PL 5008/2023, de autoria de Soraya Thronicke (Podemos-MS).*

18 PROFISSAO REPORTER. A 25 de marco est4 tomada de cigarro eletrénico: videos mostram as vendas no comér-
cio popular. [Sao Paulo]: G1.Globo.Com, 20 dez. 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/profissao-reporter/no-
ticia/2023/12/20/a-25-de-marco-esta-tomada-de-cigarro-eletronico-videos-mostram-as-vendas-no-comercio-popu-
lar.ghtml. Acesso em: maio. 2025.

4 COORDENADORIA DE CONTROLE DE DOENCAS. Pesquisa de SP mostra que vape causa até 6 vezes mais ni-
cotina no organismo. Disponivel em: https://saude.sp.gov.br/coordenadoria-de-controle-de-doencas/noticias/
06062024-pesquisa-de-sp-mostra-que-vape-causa-ate-6-vezes-mais-nicotina-no-organismo. Sao Paulo: Sp.Gov.Br,
06 jun. 2024. Acesso em: maio. 2025.
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O Brasil sempre foi uma referéncia no controle do tabaco, mas, apesar dos avancos exis-
tentes no Pais, o desafio ainda é grande, seja por parte do comércio irregular e/ou clandestino
persistente, da influéncia das empresas de tabaco e até mesmo de influenciadores digitais, com
grande permeabilidade entre os jovens.

Os riscos a saude, outrossim, sao inegaveis, com clara ligacao do tabagismo a uma série de
doencas respiratorias, cancer, entre outros, mas se mostram agravados quando da utilizacao do
cigarro eletronico. Efetivamente, a partir de varias pesquisas e surto de casos nos EUA e outros
paises, constatou-se que a ocorréncia lesao pulmonar (Evali), uma doenca inflamatéria grave, que
pode ser fatal, esta associada a utilizacao desses dispositivos e outros produtos de vaporizacao.”

Apesar dos sérios riscos associados ao tabaco em geral, a utilizagao de vapes e dispositivos
eletronicos para fumar tem crescido alarmantemente no pais.

A conscientizacao sobre os riscos do tabaco, incluindo o cigarro eletronico, é fundamental
para a sociedade.

Igualmente relevante se faz a manutencao da RDC n° 14/2012, cuja constitucionalidade
sera julgada pelo Supremo Tribunal Federal, que limita o uso de aditivos em produtos derivados
do tabaco. Essa norma foi editada pela Anvisa, e o reconhecimento de sua regularidade e manu-
tencao fortalecera da atuacao da referida agéncia reguladora na fiscalizagao e o combate ao taba-
gismo no Pais.

Retratam Adriana Carvalho, Diogo R Coutinho, Eloisa Machado de Almeida, Luis Renato
Vedovato, Walter José Faiad de Moura preocupacao em relacao a atuacao do STF na regulacao de
aditivos em cigarros:

Postergar a implementacdo da RDC 14/2012 s6 perpetua a industria do tabaco em sua estra-
tégia de negocio perversa e ilegal de atrair criancas e adolescentes ao tabagismo, tornando-as
dependentes de nicotina. Sem contar todo o 6nus social e economico causados pelo tabaco, que
alcanca criangas e jovens com facilidade. A sociedade aguarda um desfecho conclusivo e efetivo
que coloque um ponto final ao tema, protegendo nossas geragoes com satide e prote¢io aos mais
vulneraveis.®

O papel do Judiciario em tal ponto se fara imprescindivel. O julgamento do Tema 1252
pelo Supremo Tribunal Federal, que rediscute a constitucionalidade da Resolu¢ao da Diretoria
Colegiada n° 14/2012 da ANVISA e o poder de editar atos normativo por esta Agéncia Regulado-
ra, encontra-se em andamento (julgamento virtual).

15 PROFISSAO REPORTER. A 25 de marco esta tomada de cigarro eletrénico: videos mostram as vendas no comér-
cio popular. [Sao Paulo]: G1.Globo.Com, 20 dez. 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/profissao-reporter/no-
ticia/2023/12/20/a-25-de-marco-esta-tomada-de-cigarro-eletronico-videos-mostram-as-vendas-no-comercio-popu-
lar.ghtml. Acesso em: maio. 2025.
16 CONGRESSO NACIONAL. Projeto de Lei n° 5008, de 2023. Dispoe sobre a produgio, importacao, exportacao, co-
mercializacio, controle, fiscalizacdo e propaganda dos cigarros eletrénicos, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Con-
gressonacional.leg.br, 2023. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/
ver/pl-5008-2023. Acesso em: maio.2025.
7DAHDAL, Maité. Evali: o que é, causas, sintomas e tratamento para doenca do vape. Sanarmed.com, 12 set. 2022.
Disponivel em: https://sanarmed.com/evali-o-que-e-causas-sintomas-e-tratamento-para-doenca-do-vape-colunista-
premium/. Acesso em: maio. 2025.
BCARVALHO, Adriana et al. O STF e a regulaco de aditivos em cigarros: apesar de sua importancia, norma da Anvisa
que proibe tais substancias nunca entrou em vigor plenamente no pais. JOTA, 14 fev. 2025. Disponivel em: https://
www.jota.info/artigos/o-stf-e-a-regulacao-de-aditivos-em-cigarros. Acesso em: maio. 2025.
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O Ministro Dias Toffoli, Relator, proferiu voto para negar provimento ao Recurso Extraor-
dinario e julgar improcedente a acao ajuizada pela Cia. Sulamericana de Tabacos, com a sugestao
da seguinte tese:

ARDCn° 14/2012 da Anvisa fundamenta-se em critérios e estudos técnicos, estando amparada
no art. 196 da Constituico e nos arts. 7°, inciso XV, e 89, § 1°, inciso X, da Lei n® 9.782/99 para
proibir a importacgao e a comercializacdo de produtos fumigenos, derivados ou nao do tabaco,

que contenham aditivos usados para saborizar ou aromatizar os produtos.

Ja o Ministro Alexandre de Moraes, apos voto-vista, entende ser inconstitucional a RDC

14/2012:
A Resolucao da Diretoria Colegiada (RDC) n° 14/2012 € inconstitucional, pois extrapolou os
limites do poder regulamentar da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), uma vez
que, nos termos do artigo 8° da Lei 9.782/99 e da Lei 9.294/1996 (Lei Antifumo, com redacao
dada pelas Leis Federais 10.167/2000, 10.702/2003 e 12.546/2011), ao 6rgao controlador nao
se autorizou a possibilidade de proibicao total para a importacao, comercializacao e consumo de
cigarros com base na proibicao de certos aditivos, mas sim foi delegada a competéncia adminis-
trativa para a edicdo de normas de controle e fiscalizacdo dos produtos e servigos que envolvam
risco a saude publica, como cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigeno,

derivado ou nao do tabaco"2°

Espera-se que se reconheca a importancia do papel desenvolvido pela Anvisa, a qual, en-
quanto agéncia reguladora, tem poder normativo, com base na Lei n° 9.782/1999, que a criou,
sendo certo que a Lei n® 13.848/2019 j4 estabelece regras para o exercicio do poder normativo
das agéncias, tal como a realizacao de consulta publica prévia, especialmente quando relacionado
a salvaguarda da saide publica.

O fortalecimento da Anvisa em uma questao tao sensivel ¢ fundamental, pois visa resguar-
dar a satde de todos os cidadaos e garantir um ambiente livre de tabagismo e mais seguro para
todos.

Também ¢é fundamental destacar a importancia da propria sociedade na construcao de
um futuro mais saudavel.

4. Outras questoes do tabagismo que impactam a sociedade e a Satude Pablica:
areas de cultivo no Brasil

Y Tribunal Pleno. ARE 1348238 RG. Recurso extraordinario com agravo. Direito Constitucional e Direito Administra-
tivo. Comercializacio de cigarros. Restricao definida na Resolucao da Diretoria Colegiada (RDC) n® 14/2012. Compe-
téncia normativa da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA. Principio da legalidade. ADI n° 4.874/DF.
Precedente. Matéria constitucional. Presenca de repercussao geral. Relator(a): Min. Dias Toffoli. Julgamento: 02 jun.
2023. Publicacio: 13 jun. 2023. Jurisprudencia.stf.jus.br. Disponivel em: https://portal.stf jus.br/processos/deta-
lhe.asp?incidente=6262831. Acesso em: maio.2025.

20 Tribunal Pleno. ARE 1348238 RG. Recurso extraordinario com agravo. Direito Constitucional e Direito Adminis-
trativo. Comercializacdo de cigarros. Restricao definida na Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 14/2012. Com-
peténcia normativa da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA. Principio da legalidade. ADI n° 4.874/DF.
Precedente. Matéria constitucional. Presenca de repercussao geral. Relator(a): Min. Dias Toffoli. Julgamento: 02 jun.
2023. Publicacio: 13 jun. 2023. Jurisprudencia.stf.jus.br. Disponivel em: https://portal.stf jus.br/processos/deta-
lhe.asp?incidente=6262831. Acesso em: maio.2025.
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Essencial abordar a questao de cultivo de fumo de tabaco quando se fala em tabagismo,
figurando o Brasil como um dos maiores produtores e exportadores mundiais de tabaco em folha,
com concentrac¢ao no Sul do Pais, com destaque para Rio Grande do Sul:

A Asia e as Américas, segundo a Food and Agriculture Organization (FAO), eram as maiores
regioes produtoras de fumo do mundo em 2021, com, respectivamente, 67% e 21% da producao.
Entre os paises, a China é o maior, com 36% do total. O Brasil, com 13% e uma producao de 744

mil toneladas em 2021, ocupa a terceira posicao.*

A cultura do fumo ainda significa uma atividade econémica importante para o Pais, apesar
de ter havido uma pequena reducdo na producao, de acordo com o Instituto Nacional do Cancer:

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)!, nas décadas de 1990 a
1999 e de 2000 a 2010, a producao de fumo no Brasil cresceu 41% e 36%, respectivamente. Para
toda a série (1990 a 2010), o volume da producao de fumo no Brasil cresceu 77%. Entre os anos
de 2011 e 2023 a producio foi reduzida em 28%. Os dados do IBGE tém origem na Producao
Agropecuaria Municipal (PAM), onde os dados sao coletados via empresas de Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural (Ater) e Prefeituras.

A producao de fumo na regiao sul do Brasil representa 95% da producao nacional e entre os anos
de 2011 e 2023, sofreu reducio de 30%.>

E uma cultura que necessita de uma mao-de-obra intensiva, razao pela qual é desenvolvi-
da por pequenas propriedades familiares.

Ja as industrias realizam a transformacao e beneficiamento, cuja atividade pode ser em
parte assim definida:

Compreende a fabricacio de cigarros, cigarrilhas e outros derivados do fumo. Esta divisdo com-
preende também o fumo processado industrialmente (destalamento e outros beneficiamentos
elaborados em unidades industriais) e a fabricacao de filtros para cigarros. Esta divisdo nao
compreende o cultivo do fumo, bem como o beneficiamento inicial.?3

Esses pequenos produtores vivem sob clara desigualdade e vulnerabilidade social, mas
dependem dessa plantagdo como meio de subsisténcia e estabelecem uma relagao comercial com
as industrias, com dependéncia financeira e economica.

Ha que se verificar que os aspectos negativos do desenvolvimento desse tipo de cultura, no
geral, preponderam, havendo por légica uma ligacao direta entre esse tipo de cultivo e o consumo
de tabaco, com impactos sociais importantes, especialmente ambientais e na area da satde.

2t Governo do Estado. Secretaria de Planejamento. Governanca e Gestao (Rio Grande do Sul). Fumo: o Rio Grande
do Sul é o maior produtor de fumo em folha do Brasil. [Rio Grande do Sul]: AtlasSocioeconomico.rs.gov.br, 2024. Dis-
ponivel em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/fumo#:~:text=0%20Brasil%2C%20com%2013%25%20e,produ-
tor%20de%20fumo%20em%20folha. Acesso em: maio. 2025.

22 Mnistério da Sadade. Instituto Nacional de Cancer - Inca. Producao de fumo e derivados: pagina com indices da
producdo de fumo no Brasil e no mundo. [Brasil]: GOV.BR, 19 out. 2022. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/pro-
cessos/detalhe.asp?incidente=6262831. Acesso em: maio.2025.

23 INDUSTRIA DA TRANSFORMACAO. 12 Fumo: o que é. Perfil Setorial da Industria. Disponivel em: ttps://perfilse-
torialdaindustria.portaldaindustria.com.br/categorias/12-fumo/. Acesso em: maio.2025.
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Os produtores sao os maiores afetados, pois a colheita se da basicamente de forma ma-
nual, ficando os fumicultores expostos diretamente a diversos agrotoxicos e nicotina, com o so-
frimento de varios tipos de moléstias, como destacam André Picolotto, Clarissa Levy e Manoela

Bonaldo:

Ainda que pouco conhecida pela populagao em geral, a fumicultura brasileira ostenta nimeros
altos de producio anual, colocando o Brasil como o segundo maior produtor de folhas de tabaco
no mundo. O Brasil é lider mundial em exportacdo do produto, e as folhas produzidas aqui sdo
fundamentais para abastecer os cigarros produzidos na Bélgica e na China, principalmente. De
sol a sol e muitas vezes madrugada adentro, cerca de 149.060 mil familias cultivam e colhem,
manualmente, o fumo. Nas areas rurais de pequenos municipios nos estados do Rio Grande do
Sul, Paran4 e Santa Catarina, esta concentrada 98,2% da producao nacional.

A Agéncia Publica viajou para trés municipios cuja economia € centrada no cultivo do fumo e
colheu relatos que destacam o sofrimento mental como uma das principais preocupagoes de
saude. O alerta vermelho para depressao, ansiedade e até suicidios é uma realidade conhecida

onde se planta o tabaco.>

Assim, necessério se faz encontrar um caminho para que esses pequenos produtores pos-
sam migrar outras formas de subsisténcia, sendo essencial o desenvolvimento de politicas publi-
cas de apoio e de transicao para culturas alternativas e atividades que gerem renda, afastando-se
da monocultura do tabaco, até mesmo porque a tendéncia mundial é de reducao no consumo de

cigarros.

O Governo Federal, buscando dar camprimento a Conveng¢ao-Quadro, assumiu compro-
misso de criar o Programa Nacional de Diversificacio em Areas Cultivadas com Tabaco, “baseado
nos principios do desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar, diversificacao produtiva e
participagdo social, o Programa atua na qualificacdo do processo de producao e de desenvolvi-
mento nas areas de fumicultura, assim como na perspectiva da producao ecolégica, mediante a
reducdo do uso de agrotoxicos”.

E um programa lancado desde 2005, que caminha com alguns avancos, mas que ainda
nao alcancou a finalidade desejada.

De acordo com artigo informativo publicado pela Secretaria de Planejamento, Governan-
ca e Gestao do Rio Grande do Sul:

E importante destacar que o fumo vem sendo alvo de politicas de substituicio e diversificacio de
culturas, em func¢ao da tendéncia de queda do consumo mundial, além do aumento das restri-
¢oes aplicadas nos principais paises consumidores. Essas restricoes estao ligadas a consciéncia
crescente sobre os efeitos negativos resultantes do habito de fumar.

De acordo com Vargas e Oliveira, “a regiao do Vale do Rio Pardo representa um importante
elo na inddstria fumageira do Brasil, (...), sustentando uma extensa rede que conecta pequenos
agricultores a empresas fumageiras transnacionais e aos mercados globais. A maioria dos 25
municipios que integram essa regiao é substancialmente dependente das atividades associadas

24 PICOLOTTO, André; LEVY, Clarissa.; BONALDO, Manoela. Depressao, ansiedade e suicidios: a realidade dos
que plantam tabaco no Brasil. [ Brasil]: Publica.org, 17jan. 2022. Disponivel em: https://apublica.org/2022/01/depres-
sao-ansiedade-e-suicidios-a-realidade-dos-que-plantam-tabaco-no-brasil /. Acesso em: maio. 2025.

25 Ministério da Saude. Instituto Nacional de Cancer - INCA. Artigo 17 - Alternativas a Fumicultura. [Brasil]: Gov.
br, 19 out. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-profissional-de-saude/observato-
rio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco/politica-nacional/alternativas-a-fumicultura-e-publicacoes-sobre-o-
-tema. Aesso em: maio. 2025.
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a cultura do fumo e a industria fumageira. Mas, ainda que esta dependéncia econémica tenha
criado barreiras consideraveis a substituicao do fumo por culturas alternativas, a regido também
apresenta iniciativas importantes voltadas ao aprimoramento da produgao agroecologica".2

E um desafio alterar essa forma de cultivo e o ciclo vicioso de dependéncia dos pequenos
produtores, os quais possuem baixa escolaridade e dificuldades de acessar outras atividades ren-
taveis.

Por certo, o convencimento e capacitacao dessas familias produtoras levarao a alteracao
dessa forma de subsisténcia, com alcance de maior qualidade de vida.

Ganha a propria sociedade brasileira ao eliminar esse tipo de cultivo, considerando que o
tabagismo ainda figura como a principal causa de morte evitavel”, o que implicara, por certo, na
reducao do consumo.

5. Tabagismo: impactos diretos e indiretos causados na economia do Pais

O tabagismo é considerado uma doenga cronica pela Organizacdo Mundial da Saude —
OMS, incluida na Classificagdao Internacional de Doencas (CID 10), causada pela dependéncia da
nicotina.?

Outrossim, de acordo com o Instituto Nacional de Cancer, esta o tabagismo diretamente
relacionado ao desenvolvimento de diversas moléstias, como alguns tipos de cancer e doencas
respiratorias:

O tabagismo ativo e a exposicdo passiva a_fumaca do tabaco estao relacionados ao desenvol-
vimento de aproximadamente 50 enfermidades, dentre as quais varios tipos de cancer, doen-
cas do aparelho respiratorio (enfisema pulmonar, bronquite crénica, asma, infeccoes respira-
torias) e doencas cardiovasculares (angina, infarto agudo do miocardio, hipertensao arterial,
aneurismas, acidente vascular cerebral, tromboses). Ha ainda outras doencas relacionadas
ao tabagismo: tilcera do aparelho digestivo; osteoporose; catarata; patologias buco-dentais;
impoténcia sexual no homem; infertilidade na mulher; menopausa precoce e complicacoes na
gravidez.

E importante destacar que a exposicao a exposicao passiva a fumaca do cigarro também é
prejudicial a satde.

26 Governo do Estado. Secretaria de Planejamento. Governanca e Gestao (Rio Grande do Sul). Fumo: o Rio Grande
do Sul é o maior produtor de fumo em folha do Brasil. [Rio Grande do Sul]: AtlasSocioeconomico.rs.gov.br, 2024. Dis-
ponivel em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/fumo#:~:text=0%20Brasil%2C%20com%2013%25%20e,produ-
tor%20de%20fumo%20em%20folha. Acesso em: maio. 2025.

2 De acordo com o INCA, “o tabagismo é reconhecido como uma doenga cronica causada pela dependéncia a nicotina
presente nos produtos a base de tabaco. De acordo com a Revisao da Classificacio Estatistica Internacional de Doengas
e Problemas Relacionados a Satide [CID-11], ele integra o grupo de "transtornos mentais, comportamentais ou do neu-
rodesenvolvimento” em razao do uso da substancia psicoativa (WHO, 2022). Ele também é considerado a maior causa
evitavel isolada de adoecimento e mortes precoces em todo o mundo (Drope et al, 2018). Disponivel: https://www.gov.
br/inca/pt-br/assuntos/causas-e-prevencao-do-cancer/tabagismo. Acesso em: maio. 2025.

28 Ministério da Satide. Instituto Nacional de Cancer - INCA. Incidéncia de doencas relacionadas ao tabagismo:
informacgoes da incidéncia e das doencas que o tabagismo pode causar. [Brasil]: Gov.Br, 19 out. 2022. Dispononivel em:
https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-profissional-de-saude/observatorio-da-politica-nacional-de-con-
trole-do-tabaco/dados-e-numeros-do-tabagismo/doencas-relacionadas-ao-tabagismo. Acesso em: maio. 2025.
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Considerando que o tabagismo constitui elemento desencadeador de doencas graves,
como as exemplificadas, as quais requerem, portanto, tratamentos mais complexos, além de ci-
rurgias, internacoes, entre outros, certo € que passa a consubstanciar elemento desestruturante
ao equilibrio econdmico e financeiro do sistema publico de satude.

E evidente o impacto causado ao SUS, além de outros custos indiretos a sociedade gerados
pelo tabaco, como reducao da capacidade laborativa, mortes prematuras, impacto ambiental, en-
tre outros.

De acordo com a tese de doutorado desenvolvida pela economista Marcia Pinto, em 2007,
em trabalho intitulado Custos de Doengas Tabaco-relacionadas: Uma Analise sob a Perspectiva
da Economia e da Epidemiologia, ela afirma, em entrevista, ser possivel quantificar o prejuizo:

o0 fumo causa um prejuizo anual de, pelo menos, R$ 338,6 milhoes ao SUS. Esse valor conta-
biliza apenas o que foi gasto em internacoes e em procedimentos de quimioterapia no trata-
mento de 32 patologias, como o cancer e doencas relacionadas aos aparelhos respiratorio e
circulatério em todos os hospitais da rede ptiblica. Desse montante, os gastos referentes ao

cancer correspondem a 33,85% e chegam a R$ 114,6 milhoes.>°

Trata-se de epidemia, que traz diversificadas consequéncias a sociedade. E preciso comba-
ter ou minimizar esses impactos.

Algumas politicas ptblicas se mostram importantes, tal como restricao de propaganda
dos produtos derivados do tabaco, proibicao do fumo em ambientes fechados, conscientizagio e
educacao da populacao.

Importa salientar, nesse contexto, que o aumento da tributagdo, aliada a uma adequada
politica de precos, tem se mostrado como ponto positivo e eficaz para a reducao do consumo do
cigarro.

A Associacao de Controle do Tabagismo — ACT, bem destaca:

O CIGARRO NAO FAZ MAL APENAS PARA QUEM FUMA. ALEM DA SAUDE, HA
MUITOS IMPACTOS NA SOCIEDADE.

Quando os impostos do cigarro aumentam, a satide, e economia e a sociedade ganham. Ao sen-
tir os efeitos no bolso, quem ja fuma reduz o consumo e quem pensa em comecar acaba desistin-
do. Essa é a melhor medida do controle do tabagismo no Brasil e no mundo. 3

Inclusive, a Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco, Parte III, que trata das Medi-
das Relativas a Reducao da Demanda de Tabaco, através do art. 6°, dispoe a respeito das Medidas
relacionadas a precos e impostos para reduzir a demanda de tabaco:

29 Ministério da Satde. Instituto Nacional de Cancer - INCA. Incidéncia de doencas relacionadas ao tabagismo:
informacbes da incidéncia e das doencas que o tabagismo pode causar. [Brasil]: Gov.Br, 19 out. 2022. Dispononivel em:
https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-profissional-de-saude/observatorio-da-politica-nacional-de-con-
trole-do-tabaco/dados-e-numeros-do-tabagismo,/doencas-relacionadas-ao-tabagismo. Acesso em: maio. 2025.
3 PINTO, Marcia. Custos de doencas tabaco - relacionadas: uma anélise sob a perspectiva da economia e da
epidemiologia Disponivel em: https://actbr.org.br/uploads/arquivo/488_pesquisa_custos_marcia_pinto.pdf. Acesso
em: maio. 2025.
310 CIGARRO NAO FAZ MAL APENAS PARA QUEM FUMA: além da satide, h4 muitos impactos na sociedade. [Bra-
sil]: ACTBR.ORG.BR, [20--?]. Disponivel em: https://actbr.org.br/contadocigarro/. Acesso em: maio. 2025.
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1. As Partes reconhecem que medidas relacionadas a precos e impostos sao meios eficazes e
importantes para que diversos segmentos da populacio, em particular os jovens, reduzam o
consumo de tabaco.

2. Sem prejuizo do direito soberano das Partes em decidir e estabelecer suas respectivas politicas
tributarias, cada Parte levara em conta seus objetivos nacionais de satide no que se refere ao con-
trole do tabaco e adotara ou mantera, quando aplicavel, medidas como as que seguem:

a) aplicar aos produtos do tabaco politicas tributarias e, quando aplicavel, politicas de precgos
para contribuir com a consecucdo dos objetivos de satide tendentes a reduzir o consumo do
tabaco;

b) proibir ou restringir, quando aplicavel, aos viajantes internacionais, a venda e/ou a importa-
¢ao de produtos de tabaco livres de imposto e livres de tarifas aduaneiras.

3. As Partes deverao fornecer os indices de taxacao para os produtos do tabaco e as tendéncias
do consumo de produtos do tabaco, em seus relatdrios periddicos para a Conferéncia das Partes,

em conformidade com o artigo 21.

Um estudo internacional realizado e publicado na revista cientifica The Lancet, avaliou
dados de 94 paises de baixa e média renda, incluindo o Brasil, que aponta:

O estudo também aponta que tanto a prevaléncia do tabagismo quanto a exposicao de criancas
a fumaca secundaria costumam ser maiores entre pessoas de menor status socioeconémico. Os
94 paises de baixa e média renda selecionados também respondem por 90% das mortes gerais
de criancas nessa faixa etaria, e concentram a maior quantidade de fumantes.

Apesar de o imposto total médio desses paises ter subido de 39% para 44%, de 2008 a 2020,
neste tltimo ano apenas dez deles tinham uma aliquota igual ou superior ao minimo recomen-
dado pela Organizacdo Mundial da Satide, que é 75% do valor total de varejo. Os estudiosos
acreditam que, se esse nivel tivesse sido alcancado por todas as nacgoes avaliadas, mais de 281
mil mortes de criangas poderiam ter sido evitadas em 2021, sendo quase 70 mil deles entre as

familias mais pobres.3

Assim, além de politicas ptiblicas educacionais, de conscientizacio e preventivas, certo é
que a maior tributacdo do cigarro, que levara, consequentemente, ao aumento do valor do pro-
duto, se mostra um caminho eficiente para a reducio do vicio e do impacto econdmico coletivo
causado pelo tabagismo.

Mas vale lembrar que nao se pode deixar de lado a necessidade de firmes politicas fiscali-
zatorias, a inibir o comércio ilegal do tabaco. Alerta Leonardo Roesler, ao defender o aumento de
precos minimos do cigarro, como também da tributacao:

Do ponto de vista econdmico, a elevagio do preco minimo e das aliquotas do IPI tende a reduzir
a acessibilidade econémica dos cigarros. Estudos demonstram que aumentos nos precos dos
produtos de tabaco resultam em uma diminuicao direta na demanda, especialmente entre os
jovens e as camadas de baixa renda da populacao. Este fenomeno pode ser explicado pela elasti-
cidade-preco da demanda, que no caso dos cigarros € relativamente alta. Assim, um aumento de
10% no prego do cigarro pode levar a uma reducao de até 5% na demanda.

(..

32 FREIRE , Tamara. Imposto maior sobre os cigarros pode diminuir mortalidade infantil: estudo publi-
cado na revista The Lancet avaliou dados de 94 paises. [Brasil]: AgénciaBrasil, 12 maio. 2025. Disponivel em: https://
agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2025-05/imposto-maior-sobre-os-cigarros-pode-diminuir-mortalidade-in-
fantil#:~:text=Em%202024%2C%20depois%20de%200ito,para%20R %24 %202%2C25. Acesso em: maio. 2025.
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Entretanto, é importante considerar os potenciais efeitos adversos dessa politica. Um dos prin-
cipais desafios é o aumento do contrabando de cigarros, uma vez que a elevagao dos precos dos
produtos legais pode tornar os cigarros contrabandeados uma alternativa mais atraente para os
consumidores. O mercado ilegal, que ja possui uma participacao significativa no Brasil, tende a
se expandir em resposta ao aumento dos precos dos cigarros legais. Isso ndo apenas prejudica a
eficacia das medidas de controle do tabagismo, mas também gera perdas significativas de recei-
ta tributéria e aumenta os riscos associados ao consumo de produtos de qualidade duvidosa.

O Brasil, como ja afirmado, € signatario da Conveng¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco
(CQCT), que requer a ado¢ao de medidas que combatam ou reduzam o tabaco, entre elas, uma
politica de precos desestimuladora.

Mas, apesar de diversas politicas positivas implementadas pelo Brasil — inclusive uma po-
litica tributaria que, desde 2011, previa o aumento progressivo da tributagao e o estabelecimento
de precos minimos para os macos de tabaco — nao houve qualquer reajuste entre 2016 e 2024,
quando foi determinado um novo aumento. Esse longo periodo sem correcao acabou por com-
prometer a efetividade da politica de reducao da acessibilidade ao cigarro.

Outrossim, se comparado a outros Paises, o preco do cigarro no Brasil ainda é considerado
baixo.

Areforma tributaria, que trouxe grandes alteracoes a estrutura do sistema tributario cons-
titucional, teve o inicio da regulamentacdo por meio da Lei Complementar n® 214/2025. Uma das
marcas é a ampliacdo dos impostos seletivos, com incidéncia sobre produtos considerados preju-
diciais a satide e ao meio ambiente, como desestimulo ao consumo, dentre os quais os produtos
fumigenos.

Essa mudanca deve melhorar a adequacao entre a receita havida com o tabaco e os custos
sociais e economicos suportados pelo Poder Puablico.

A Advocacia-Geral da Unido, em tal passo, ajuizou ag¢ao civil pablica em face de grupos fa-
bricantes de cigarros que controlam o mercado nacional, com o objetivo de pleitear ressarcimento
dos gastos que a Unido e a sociedade arcam com o pagamento de tratamentos de doencas causa-
das pelo tabagismo, bem como pelos danos coletivos, perante a 12 Vara Federal de Porto Alegre.

O proprio site institucional da Advocacia-Geral da Uniao destaca os principais fundamen-
tos que servem de sustentaculo a demanda:

Um dos argumentos utilizados pela AGU na acao diz respeito a responsabilidade objetiva, uma
vez que as despesas das empresas com a satide dos consumidores — que ja eram consequéncia
esperada da atividade desenvolvida — estao sendo repassadas de forma inadequada a sociedade.
A indenizacao cobrada também se baseia no conceito econémico das externalidades negativas,
uma vez que as fabricantes tém deixado de arcar com os custos correspondentes aos riscos de-
correntes da atividade da qual obtém seus ganhos.

A acdo também se fundamenta nas condutas danosas caracterizadas durante varios anos pela
ocultacio dos reflexos nocivos do cigarro a satide. As fabricantes de cigarro podem ser condena-
das, com isso, ao pagamento de indenizacao por danos morais coletivos.

Por meio da teoria da responsabilidade subjetiva, a AGU enumera condutas de ma-fé praticadas

33 ROESLER, Leonardo. Contrabando vs. tributacao: desafios das politicas antitabagistas no Brasil. [Brasil]: Con-
sultor Juridico, 12 ago. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-ago-12/contrabando-vs-tributacao-de-
safios-das-politicas-antitabagistas-no-brasil/. Acesso em: maio. 2025.
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pelas empresas ao longo das tltimas décadas, como: omissdo e manipulacio de informacoes
sobre os maleficios do tabagismo, do fumo passivo e do poder viciante da nicotina; venda de
cigarros classificados como "light" como menos prejudiciais a satide; e promocao de estratégias

de marketing e propagandas voltadas ao ptiblico jovem.3+

A reforcar o pleito judicial, restou aprovada, por unanimidade, durante a 102 Conferéncia
das Partes (COP10), realizada entre os dias 5 e 10 de fevereiro de 2024, na Cidade do Panama,
medida proposta pela delegacao brasileira, nos seguintes termos:

A medida prevé a recriacdo de um grupo de especialistas em responsabilidade da indastria do
tabaco que, além de revisar e coletar as praticas que tém sido aplicadas pelos paises para respon-
sabilizar a inddstria, também se debrugara especificamente sobre o desenvolvimento de meto-
dologias de quantificacao dos custos com satde suportados em decorréncia do uso de produtos
derivados do tabaco.3s

Essa acao civil pablica é inédita no Brasil, porém ja ha noticias de acoes similares em ou-
tros Paises, a exemplificar, o estado de Nova York, que recentemente processou os principais fa-
bricantes e distribuidores de cigarros eletronicos por fomentar “epidemia entre jovens”, exigindo
o pagamento pelos danos causados:

Nova York entrou com uma agao contra 13 dos principais fabricantes e distribuidores de cigar-
ros eletronicos e vapes, acusando-os de fomentar uma "epidemia de vaping entre os jovens",
anunciou nesta quinta-feira a procuradora-geral do estado, Letitia James. A procuradora, que
ocupa um cargo eletivo, exige das empresas centenas de milhoes de délares em indenizacoes
pelos danos causados, além da devolucao de todos os lucros obtidos ilegalmente e a criacao de

um fundo para combater a crise do vaping juvenil no estado. 2°

Os danos causados a sociedade pelo tabaco sao efetivos e preocupantes, sendo preciso
enfrentar a polémica acerca da configuracao ou nao da responsabilidade das empresas fabrican-
tes de produtos de tabaco por esses custos sociais, de indole individual e coletiva, ja que nao se
configura suficiente a politica de precos e de tributacao praticada atualmente pelo Pais, causando
graves distorcoes financeiras e econémicas entre a receita publica e o gasto suportado com os
efeitos do tabaco.

6. A judicializacao no Brasil relacionada ao tabagismo e papel do Judiciario

34 Governo Federal. Advocacia-Geral da Unido (Brasil). AGU cobra de fabricantes de cigarro ressarcimento de
gasto com tratamento de fumantes. [Brasil]: Gov.Br, 21 maio. 2019. Acesso em: maio. 2025.
35 Governo Federal. Advocacia-Geral da Unido. Satide.(Brasil) Proposta aprovada por unanimidade em conferéncia so-
bre o controle do tabaco reforca tese defendida pela AGU em acao contra fabricantes: paises que fazem parte do tratado
acolheram ideia apresentada pela delegacio brasileira de recriar grupo especializado na responsabilizacao da industria.
[Brasil]: Gov.Br, 15 fev. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/proposta-aprova-
da-por-unanimidade-em-conferencia-sobre-o-controle-do-tabaco-reforca-tese-defendida-pela-agu-em-acao-contra-
-fabricantes Acesso em: maio. 2025.
36 AFP. Nova York processa empresas de cigarros eletronicos por 'epidemia do vaping': indistria de cigar-
ros eletronicos 'engana’ os jovens ao fazer a nicotina parecer 'atraente’. Nova York: O Globo, 20 fev. 2025. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2025/02/20/nova-york-processa-empresas-de-cigarros-eletronicos-por-
-epidemia-do-vaping.ghtml Acesso em: maio. 2025.
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No Brasil, a judicializagao relacionada ao tabagismo envolve diferentes nuances. As dis-
cussoes envolvem tanto acoes coletivas, como individuais, e envolvem temas relativos a respon-
sabilidade das indtstrias tabagistas por danos causados a satde ou, ainda, acoes que questionam
legislacoes e regulamentacoes que estabelecem restri¢oes ao uso e veiculacoes de propaganda de
produtos derivados do tabaco.

Em tal ponto, é possivel verificar uma série de a¢oes movidas por pessoas afetadas pelo
fumo em face de empresas de tabaco, através das quais se formula pedido de reparacao de danos
materiais e morais, em razao de doencas adquiridas e/ou falecimento em decorréncia do consu-
mo de cigarro e/ou produtos derivados.

A maior parte dos Tribunais brasileiros tém negado esses pedidos, sob entendimento, em
grande parte, de que o ato de fumar consubstanciaria um ato de livre arbitrio e que haveria co-
nhecimento prévio dos efeitos do tabaco, por parte dos fumantes. Consideram, dessa forma, que
o ato de fumar seria mero hébito, e nao vicio por consumo de nicotina, o que configuraria culpa
exclusiva da vitima, a excluir o nexo de causalidade, tal como se verifica no Recurso Especial
1.322.964 - RS (2012/0093051-8), de Relatoria do Ministro Ricardo Villas Boas Cueva:

RECURSO ESPECIAL. PRELIMINARES. NULIDADE DO ACORDAO. NAO CONFIGURA-
CAO. DIREITO DO CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL. FABRICANTE DE CIGAR-
RO. MORTE DE FUMANTE. TROMBOANGEITE OBLITERANTE. DIVERGENCIA JURIS-
PRUDENCIAL. LIVRE ARBITRIO DO CONSUMIDOR. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA.
ATIVIDADE LICITA. MODIFICAC,AO DOS PARADIGMAS LEGAIS. PRODUTO DE PERICU-
LOSIDADE INERENTE. CASO CONCRETO. ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL.
DANO. REANALISE. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7/STJ. AUTORIA. NAO COMPRO-
VAGAO. NEXO DE CAUSALIDADE. NAO COMPROVACAO. DEVER DE INDENIZAR. NAO
CONFIGURACAO. 1. Caso concreto em que a recorrente foi responsabilizada objetivamente pe-
los danos morais sofridos pelos familiares de fumante, diagnosticado com tromboangeite oblite-
rante, sob o fundamento de que a morte decorreu do consumo, entre 1973 e 2002, dos cigarros
fabricados pela empresa. 2. Nao ha deficiéncia de fundamentacao na hipotese em que as premis-
sas faticas foram bem delineadas e a decisao foi embasada na analise do conjunto probatorio, in-
cluindo referéncias aos depoimentos testemunhais dos médicos que assistiram o falecido, assim
como o cotejo entre o caso concreto e o entendimento jurisprudencial e doutrinario acerca do
tema. 3. Referéncias a textos cientificos obtidos a partir de pesquisa realizada pelo magistrado
nao implicam, por si, nulidade ou violacao do contraditoério, quando utilizadas como mero refor-
¢o argumentativo. A vedacao juridico-constitucional é de que o juiz produza provas diretamente,
ultrapasse os limites dos pedidos das partes ou se distancie do caso concreto, comprometendo
sua imparcialidade, o que nao ocorreu. 4. Controvérsia juridica de mérito exaustivamente anali-
sada pela Quarta Turma nos leading cases REsp n° 1.113.804/RS e REsp n° 886.347/RS. Resu-
mo das teses firmadas, pertinentes a hipotese dos autos: (i) periculosidade inerente do cigarro;
(ii) licitude da atividade econémica explorada pela industria tabagista, possuindo previsao legal
e constitucional; (iii) impossibilidade de aplicacao retroativa dos parametros atuais da legislacao
consumerista a fatos pretéritos; (iv) necessidade de contextualizacio historico-social da boa-fé
objetiva; (v) livre-arbitrio do individuo ao decidir iniciar ou persistir no consumo do cigarro; e
(vi) imprescindibilidade da comprovacao concreta do nexo causal entre os danos e o tabagis-
mo, sob o prisma da necessariedade, sendo insuficientes referéncias genéricas a probabilidade
estatistica ou a literatura médica. 5. A configuracio da responsabilidade objetiva nas relacoes
de consumo prescinde do elemento culpa, mas nao dispensa (i) a comprovacao do dano, (ii) a
identificacdo da autoria, com a necessaria descricao da conduta do fornecedor que violou um de-
ver juridico subjacente de seguranca ou informacao e (iii) a demonstracao do nexo causal. 6. No
que se refere a responsabilidade civil por danos relacionados ao tabagismo, é inviavel imputar a
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morte de fumante exclusiva e diretamente a determinada empresa fabricante de cigarros, pois
o desenvolvimento de uma doenca associada ao tabagismo nao é instantaneo e normalmente
decorre do uso excessivo e duradouro ao longo de todo um periodo, associado a outros fatores,
inclusive de natureza genética. 7. Inviavel rever as conclusdes do Tribunal estadual quanto a
configuracao do dano e ao diagnostico clinico do falecido diante da necessidade de revolvimento
do conjunto fatico-probatorio, procedimento vedado nos termos da Simula n° 7/STJ. 8. Na
hipétese, ndo ha como afirmar que os produto(s) consumido(s) pelo falecido ao longo de apro-
ximadamente 3 (trés) décadas foram efetivamente aqueles produzidos ou comercializados pela
recorrente. Prova negativa de impossivel elaboracio. 9. No caso, nao houve a comprovacao do
nexo causal, sob o prisma da necessariedade, pois o acordao consignou que a doenga associada
ao tabagismo nao foi a causa imediata do evento morte e que o paciente possuia outros habitos
de risco, além de reconhecer que a literatura médica nao é unanime quanto a tese de que a
tromboangeite obliterante se manifesta exclusivamente em fumantes. 10. Nao h4 como acolher
a responsabilidade civil por uma genérica violacdo do dever de informacao diante da alteracdo
dos paradigmas legais e do fato de que o fumante optou por prosseguir no consumo do cigarro
em periodo no qual ja havia a divulgacio ostensiva dos maleficios do tabagismo e apos ter sido
especificamente alertado pelos médicos a respeito os efeitos da droga em seu organismo, con-
forme expresso no acérdao recorrido. 11. Aquele que, por livre e espontanea vontade, inicia-se
no consumo de cigarros, propagando tal habito durante certo periodo de tempo, nao pode, do-
ravante, pretender atribuir a responsabilidade de sua conduta a um dos fabricantes do produto,
que exerce atividade licita e regulamentada pelo Poder Publico. Tese analoga a firmada por esta
Corte Superior acerca da responsabilidade civil das empresas fabricantes de bebidas alcoolicas.
12. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido para restabelecer a sen-
tenca de primeiro grau que julgou improcedente a demanda indenizatéria.s”

Na verdade, esse embate est4 longe de ser tao simplista. Primeiro ha que se indagar, consi-
derando que o tabagismo consiste em doencga cronica, por for¢a do consumo de nicotina, elemen-
to causador de dependéncia, inserido na classificacao internacional de satide (CID-10), se haveria,
de fato, liberdade de escolha e livre arbitrio no ato de fumar, suficiente a descaracterizar o nexo de
causalidade a impor a obriga¢ao de indenizar.

Outro ponto a ser considerado, além do livre arbitrio do fumante, é se o cigarro configura-
ria um produto defeituoso, devendo o fornecedor, por forca do Codigo de Defesa do Consumidor,
informar os riscos dos produtos e servigos.

Vale citar as palavras de Adalberto de Souza Pasqualotto acerca da questao:

O consumidor precisa ser informado sobre o modo adequado de usar um produto e a maneira
de evitar problemas incidentais ao uso. Para isso, o0 CDC cuida nao s6 de reparar, mas de pre-
venir danos, imputando ao fabricante ou produtor o dever de adverténcia, porque ¢ esse agente
economico que pode “antever o uso ou usos razoaveis que dele [produto] possam vir a ser feitos e
prever os riscos conexos, elemento a sopesar na analise da sua utilidade ou custos e beneficios™.
Os artigos 82, 9° e 10 imputam ao fornecedor o dever de informar os riscos dos produtos e ser-
vigos. Considerando-se que sdo diferentes os niveis de periculosidade, esses artigos constituem
uma escala progressiva de risco. Cada nivel da escala contempla as medidas e adverténcias ca-
pazes de proporcionar um uso seguro dos produtos correspondentes a respectiva categoria de
risco. 38

% Superior Tribunal de Justica. (Rio Grande do Sul). Recurso Especial n® 1322964/RS. Rio Grande do Sul: Processo.St.
Jus.Br, 26 jun. 2018 . Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPes-
quisa=tipoPesquisaGenerica&termo=REsp%201322964. Acesso em: maio. 2025.

38 PASQUALOTTO, Adalberto de Souza. Direito a satide e nocividade do tabaco: discrepancias entre a jurisprudéncia do
STF e do STJ. Pensar, Fortaleza, v. 28, n. 4, p. 1-20, out./dez. 2023. Disponivel em: https://ojs.unifor.br/rpen/article/
view/14569. DOI: https://doi.org/10.5020/2317-2150.2023.14569. Acesso em: maio. 2025.
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E preciso saber se o cigarro se caracteriza como produto potencialmente nocivo ou perigo-
so a saude ou seguranca, de acordo com o art. 9° do Codigo de Defesa do Consumidor:

Art.9°. O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos a satide ou
seguranca devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou

periculosidade, sem prejuizo da adocio de outras medidas cabiveis em cada caso concreto.

Aplicar-se-ia o artigo 9°, caracterizando o cigarro um produto que carrega em si uma peri-
culosidade acima do normal, ou o artigo 10 do Cédigo de Defesa do Consumidor, situacao em que
o produto nao podera ser colocado no mercado por apresentar alto grau de periculosidade:

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou servigo que sabe
ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a satde ou seguranca.

§ 1° O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua introducao no mercado de
consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera comunicar o fato ime-
diatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante antincios publicitarios.
§ 29 Os anudncios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serao veiculados na impren-
sa, radio e televisdo, as expensas do fornecedor do produto ou servico.

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servigos a satde ou
seguranca dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
informaé-los a respeito.

Na verdade, o comércio do cigarro nao € proibido pela legislacao brasileira, apenas admi-
te-se a regulamentacao por parte do Poder Publico, situagio diversa do que ocorre com o cigarro
eletronico, cuja comércio € proibido.

Em razao dessa caracteristica, poderia se pensar na aplicabilidade do art. 9° do CDC, en-
quanto nao haveria davida no que pertine ao cigarro eletronico a aplicacao do art. 10 do CDC.

Mas se considerarmos o grau de nocividade e periculosidade do tabaco, que causa 161.853
mortes anuais no Brasil e no mundo mais de 8 milhdes de pessoas anualmente, de acordo com a
Organizacao Mundial de Satide (OMS), dificil afastar o art. 10 do CDC. %

Porém, ainda que se entenda ser o cigarro produto potencialmente nocivo ou perigoso a
saude ou seguranca, o art. 9° do CDC é firme em dispor que o fornecedor, em tais casos, devera
informar, de maneira ostensiva e adequada, o consumidor, a respeito da nocividade.

Nesse ponto, certo é que as industrias de cigarro nao advertem de forma minimamente
adequada o consumidor acerca do risco de dependéncia e consequéncia adversas do tabaco.

Nesse sentido, Marilia de Avila e Silva Sampaio:

A conclus@o acerca do exercicio do livre arbitrio do fumante no inicio da pratica do consumo
do cigarro nao poderia ser outra, conforme adverte a Ministra Nancy Andrighi (ANDRIGHI;
ANDRIGHI; KRUGER, 2011, p. 369): “a escolha de fumar nao decorre necessariamente do ex-
clusivo livre arbitrio. Isso por que a industria fumageira nao tratou historicamente de advertir o
fumante a respeito de seus componentes, no sentido de que poderiam causar-lhe dependéncia

39 TABAGISMO MATA 443 PESSOAS POR DIA NO BRASIL E E A MAIOR CAUSA DA MORTE POR CANCER DE
PULMAO. [Brasil]: Previva.Com.Br, 31 maio. [20--?]. Disponivel em: https://www.previva.com.br/novosite/taba-
gismomatag43pessoaspordianobrasileeamaiorcausadamorteporcancerdepulmao/#:~:text=N0%20Brasil%2C%20
443%20pessoas%20morrem,Mundial%20de%20Sa%C3%BAde%20(OMS). Acesso em: maio. 2025.
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e danos graves a saide, inclusive morte.” Os estimulos externos para o consumo do tabaco reti-
ram o carater de livre arbitrio do fumante, sobretudo quando nao ha, mesmo nos dias de hoje,
informacao adequada acerca dos reais efeitos do cigarro e de seus componentes quimicos. A
dependéncia quimica faz do fumante um viciado e, “onde ha vicio, nao ha livre arbitrio; onde ha

livre arbitrio nao h4 vicio” (Guimaraes Junior, 2011, p. 136)4°

Apesar da posicao dos tribunais brasileiros ser predominantemente desfavoravel aos plei-
tos indenizatorios movidos por partes de fumantes ou representantes, ha um precedente impor-
tante, que justamente suscita o defeito do produto, com aplicacao do Codigo de Defesa do Con-
sumidor ante a auséncia de informacoes precisas quanto aos componentes do cigarro, resultando
presente o nexo causal e a responsabilidade de indenizar (objetiva) da empresa produtora de ci-
garro, julgado pelo TJRS, de relatoria do Des. Jorge Alberto Schreiner Pestana.+

No tocante aos danos coletivos, destaque-se a ja aludida acao civil pablica movida pela
Advocacia-Geral da Uniao em face de grupos fabricantes de cigarros que controlam o mercado
nacional, com o objetivo de pleitear ressarcimento dos gastos que a Unido e a sociedade arcam
com o pagamento de tratamentos de doengas causadas pelo tabagismo e pelos danos coletivos,
acao essa inédita no Brasil, cujo intuito é restaurar o equilibrio financeiro entre os danos coletivos
causados a coletividade pelas empresas fumeiras, que exibem lucro ostensivo, considerando a
tributacao existente, que se mostra insignificante, ainda sem decisao final.

Por outro lado, verifica-se diversas as acoes judiciais movidas contra politicas piblicas de
controle do tabaco, por parte das empresas de tabaco, contra legislacoes restritivas, como a proi-
bicao do fumo em locais fechados e a limitacao de propagandas.

O fato é que se trata de debates relevante, o qual, embora recente, merece ser objeto de
reflexdo mais aprofundada, sendo essencial para a garantia da satide e o bem-estar de todos os
cidadaos.

O papel relevantissimo de enfrentar esses temas caber4 ao Judiciario, enquanto pilar fun-
damental para a sociedade, que deve se guiar pela melhor interpretacao e aplicacao do direito,
tendo por objeto a defesa dos direitos individuais e coletivos.

Uma atividade ardua, induvidoso afirmar, mas que deve ser guiar pela garantia da incolu-
midade dos cidadaos brasileiros e da propria democracia.

Com bem afirma o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso:

As democracias contemporaneas sao feitas de votos, direitos e razoes. Juizes e tribunais, como
regra, nao dependem de votos, mas vivem da prote¢io de direitos e do oferecimento de razdes.
Nesse ambiente, Supremas Cortes e Cortes Constitucionais desempenham trés grandes papeis:
contramajoritario, quando invalidam atos dos Poderes eleitos; representativo, quando atendem
demandas sociais nao satisfeitas pelas instancias politicas; e iluminista, quando promovem
avangos civilizatorios independentemente das maiorias politicas circunstanciais. Esta dltima

4 SAMPAIO, Marilia de Avila e Silva. Tabagismo, livre arbitrio e dignidade da pessoa humana: pardmetros cientifi-
cos e dogmaticos para (re)pensar a jurisprudéncia brasileira sobre o tema. Revista de Informacao Legisla-
tiva, Brasilia, a. 49, n. 193 . jan./mar. 2012. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/
id/496563/000940653.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: maio. 2025

4 TJRS — EmbInf 700288443514, de 14 dez. 2010, 5° Grupo de Camaras Civeis. Veja também sobre o tema NUNES JR,
Vidal Serrano. SERRANO, Yolanda Alves Pinto. C6digo de Defesa do Consumidor. Sio Paulo: Ed. Verbatim, 2018.
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competéncia, como intuitivo, deve ser exercida em momentos excepcionais e com grande cau-
tela, pelo risco autoritario que envolve. Mas a protecao de negros, mulheres, homossexuais e
minorias em geral ndo pode mesmo depender de votagdo majoritaria ou pesquisa de opinido.

Por fim, mesmo nos paises que uma Corte da a dltima palavra sobre a interpretacao da Cons-
tituicdo e a constitucionalidade das leis, tal fato nao a transforma no Gnico — nem no principal
— foro de debate e de reconhecimento da vontade constitucional a cada tempo. A jurisdicao
constitucional deve funcionar como uma etapa da interlocucdo mais ampla com o legislador e
com a esfera ptiblica, sem suprimir ou oprimir a voz das ruas, o movimento social e os canais de

expressao da sociedade. Nunca é demais lembrar que o poder emana do povo, nao dos juizes. 4

~7. Conclusoes

O desenvolvimento do presente trabalho procurou demonstrar a relacdo determinante
entre o tabaco e a necessidade de preservacao da vida e satde dos cidadaos.

Houve um desenho da estrutura legislativa das questoes relativas a regulagao do tabaco,
com apontamento dos principais impactos negativos do fumo na sociedade.

Os danos e prejuizos causados ao Pais sao relevantes e de grande monta, inclusive com consequ-
éncias sociais e ambientais.

O que se mostra mais desalentador é a quantidade de doencas e mortes que sao relaciona-
das ao tabaco, que causam logicamente forte desequilibrio financeiro e econémico para o sistema
publico de saude.

Os temas suscitados no presente trabalho sao alvo de grandes debates e controvérsias na
sociedade nos dias de hoje, como acerca da manutencao ou nao da proibicao dos cigarros eletro-
nicos, que ameacam a satude dos jovens e adolescentes brasileiros.

Importante, ademais, o fato de que as empresas de tabaco, permanentemente, contestam
legislacOes que estabelecem restricoes ao uso e propaganda de produtos derivados do tabaco,
entre outras medidas restritivas, o que acaba pro ser levado ao Poder Judiciario, a exemplo do
julgamento do Tema 1252 a ser realizado pelo Supremo Tribunal Federal, relativo a constitucio-
nalidade da regulamentacao e do poder normativo da Anvisa, veiculada pela Resolucao RDC n®
14/2012, que proibiu o uso da maioria dos aditivos em todos os produtos derivados do tabaco.

Vale lembrar que esses aditivos tornam o cigarro e outros produtos derivados do tabaco
mais palataveis, com a inclusao de cheiros e aromas, camuflando, de certa forma, a nocividade do
produto, além de motivar novos fumantes, o que se denota inadmissivel.

Nao se pode deixar de lado, ademais, a importancia de um olhar diferenciado, com maior
reflexao, em relacoes as acoes movidas em face das empresas de tabaco, que veiculam pedidos de
indenizacao por danos morais e materiais sofridos por familias e individuos, em decorréncia do
fumo, enquanto doenca cronica, as quais tém sido exitosas em outros Paises.

Nesse ponto, é preciso que as empresas de tabaco contribuam ainda que parcialmente

42 BARROSO, Luis Roberto Barroso. Os trés papeis desempenhados pelas Supremas Cortes nas Democracias Constitu-
cionais Contemporaneas. R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, t. 1, p. 11-35, set.-dez., 2019. Disponivel em: https://
www.emer;j.4jrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v21_n3/tomo1/revista_v21_n3_tomo1_11.pdf.  Acesso
em. maio. 2025.
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para a reducao do desequilibrio atualmente existente em relagao as receitas advindas desse co-
mércio e as despesas suportadas pelo Poder Pablico pelos danos provocados pelo fumo, princi-
palmente pelo sistema publico de satde.

Por certo, cabera ao Judiciario a palavra final dessas discussoes, aguardando-se uma in-
tervencao adequada e precisa no tocante a interpretacao e aplicacao do direito, que deve resguar-
dar o interesse social e a incolumidade da satide dos jurisdicionados, além de consolidar a politica
nacional de controle do tabaco.

Finalmente, é preciso engajamento da sociedade, como também do Poder Executivo, que
deve desenvolver campanhas educativas e de conscientiza¢ao, como meio a alcangar uma coleti-
vidade mais justa e saudavel, além de concretizar politicas publicas eficientes e firmes, buscando
reduzir os danos do tabagismo.
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