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Resumo

O trabalho aborda a questao da relacao entre objecao de consciéncia , liberdade e responsa-
bilidade e a consequente questao da admissibilidade de uma objec@o de consciéncia antiva-
cinacdo. Parte-se do pressuposto do relevante papel dos deveres na consolidacao dos valores
democraticos de uma sociedade e da importancia da responsabilidade coletiva emersa du-
rante a pandemia derivada do virus SARS-CoV2, qual expressao do principio constitucional
da solidariedade. Nessa perspectiva afronta-se a questao da vacinacdo obrigatoria na Italia
e a posicao do ordenamento italiano frente a objecao de consciéncia, a luz da doutrina e da
jurisprudéncia também supra nacional, para concluir com a ndo admissibilidade da objecao
de consciéncia antivacinagao.
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Introducao

O tema da objecao de consciéncia traz a luz a questao do necesséario equilibrio en-
tre direitos e deveres fundamentais. Nessa perspectiva, diante do afa individualista que tem
caracterizado a sociedade atual, que identifica o exercicio do poder estatal voltado a ordem
social no autoritarismo', tem-se insistido muito sobre a necessidade e a indissolubilidade
dos binémios deveres-direitos e liberdade-responsabilidade para a caracterizacdo de uma
sociedade como democratica e a sobrevivéncia mesmo da Democracia®. Posicao que deriva
também da constatacao de esse aspecto ter ficado bem claro nos trabalhos da Assembleia
Constituinte italiana que evidenciaram, desde o inicio, a forte conexao entre os conceitos de
liberdade e de responsabilidade, esta ultima entendida como expressao da solidariedade so-
cial e a necessaria funcionalizacao da liberdade individual ao bem comum. Do mesmo modo,
tem-se assistido a um interesse renovado pela categoria dos deveres constitucionais por parte
da doutrina e da jurisprudéncia que passaram a reconhecer a sua dimensao axiologica e es-
treito vinculo com a protecao dos direitos fundamentaiss.

Todavia, apesar da “redescoberta” e valoracao da categoria dos deveres pelos juristas,
o paradigma predominante da sociedade continua centrado nos direitos. Vivemos uma era de
proliferacao de direitos, que necessariamente se reverte de forma negativa sobre a tutela da
pessoa e da sua dignidade. Como nao poderia deixar de ser, esse sentimento de predominio
dos direitos se reflete no sentimento comum, que acaba por identificar o conceito de direito
humano com o de necessidade humana, com consequente aviltamento do seu proprio con-
ceito?.

Na evolucao do debate sobre a intrinseca relacdao entre direitos fundamentais e os
deveres inderrogaveis de solidariedade, a prépria jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
que se formou sobre o principio de solidariedade’ coloca em evidéncia o carater comple-
mentar e ndo necessariamente simétrico dos direitos e deveres constitucionais, como por
exemplo, no aspecto que aqui interessa, nas decisoes relativas a obrigacao de vacinacao ou
indenizacao por danos causados pela vacinagao.

Os deveres dizem respeito a todos nos e a todos os setores da sociedade e trazem em
si a responsabilizacdo ética do individuo. Se assim é, a proliferacao dos direitos nao pode nao
colocar novos questionamentos sobre a relacio entre o direito positivo e os valores morais

Perspectiva evidenciada por VIOLANTE, L. Il dovere di avere doveri. Torino: Einaudi, 2014.

2DE CICCO, Maria Cristina. O papel dos deveres na contrucio da legalidade constitucional. Reflexdes de uma civilista.
In ID (org.). Os deveres na era dos direitos entre ética e mercado/I doveri nell’era dei diritti tra etica e mercato. Napoli:
Editoriali Scientifica, 2020, p. 12 ss., com ulterior indicacio bibliografica.

3V., entre muitos, além das obras citadas nas notas anteriores, ZAGREBELSKY, Gustavo. Diritti per forza. Torino: Ei-
naudi, 2017; BALDUZZI, Renato, CAVINO, Massimo, GROSSO, Enrico e LUTHER, Jorg (org.), I doveri costituzionali:
la prospettiva del Giudice delle leggi, Torino: Giappichelli, 2007.

4Nesse sentido, v. CARDIA, Carlo. Genesi dei diritti umani. Torino: Giappichelli, 2005, p. 180 e ss. para quem
“uma vez que o conceito de direito humano foi introduzido nos intersticios da experiéncia individual e social, ndo ha
espaco que nao possa ser preenchido com novas formulacoes, sejam especificagoes de outras ji existentes, ou consti-
tuam ou espécies inéditas , nem mesmo imaginavel antes”, [...] ndo havendo limite para a proliferacao de categorias de
sujeitos, ou condigdes e situacdes sociais que possam ser vistas do ponto de vista dos direitos humanos.

5Sobre a qual, v. GIUFFRE, Felice. I doveri di solidarieta sociale. In Renato BALDUZZI, Massimo CAVINO, Enrico
GROSSO, Jorg LUTHER (org.), I doveri costituzionali: la prospettiva del Giudice delle leggi, Torino: Giappichelli, 2007,
p- 48 e ss.
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na medida em que “cada rachadura nessa relaciao gera uma resisténcia que se transforma
em uma objecao a uma ou mais leis”. Por conseguinte, verifica-se paralelamente uma proli-
feracao de objecoes que acaba por fazer perder “os verdadeiros conflitos entre consciéncia e
direito que o ordenamento juridico é chamado a levar em consideracao™.

Partindo do pressuposto que direito é somente aquele que pode ser garantido (o resto
é pretensao), se toda necessidade ou interesse individual se torna um direito, como pretende
grande parte da sociedade, a propria categoria dos direitos fundamentais perde o significado,
como bem evidenciou Norberto Bobbio ao expressar o desejo, irrealizado, de aprofundar o
discurso sobre deveres com um livro sobre “A era dos deveres™. Essa posicao é corroborada
pela afirmacao do Tribunal Constitucional no sentido de que se cada um pudesse exercer os
direitos fundamentais “fora do ambito da lei, da regulamentacao cidada, do bom costume”,
eles se tornariam ilusorios para todos, razao pela qual devem ser sempre equilibrados com
uma convivéncia toleravel®. Nesse sentido, reduzir cada opinido diferente a uma objecao de
consciéncia significa “privar as objecoes mais importantes daquela solenidade que deveriam
manter™.

Esse é exatamente o cendrio atual na medida em que a proliferacio de direitos acom-
panhada do uso distorcido da objecao de consciéncia trouxe como consequéncia um aumento
de pedidos de isencao do cumprimento das disposi¢oes regulamentares que concernem a
garantia de direitos polémicos, como por exemplo, as decisoes de fim de vida, a unido civil de
pessoas do mesmo sexo. De uma certa forma, esse uso distorcido do instituto levou Rodota a
enxerga-lo com ceticismo, quando reportado ao contexto italiano, na medida em que as hie-
rarquias cato6licas promovendo uma "perigosa cultura de objecao" transformaram a objecao
de direito a dever, em vista de um, pode-se dizer, projeto politico, a seu ver subversivo, desti-
nado a usar a objecdo para "substituir o quadro dos valores constitucional com um diferente,
estritamente dependente da adesdo a um credo™.

Como ja afirmado, quando os deveres nao sao reconhecidos, perecem tanto a socieda-
de quanto as instituicoes politicas porquanto o proposito racional do dever legal ¢é a realiza-
cao do pacto democratico também em seus aspectos organizacionais da vida social. Pode-se
citar como exemplo emblematico o comportamento das pessoas durante a atual pandemia de
Covid-19.

O dever, assim, representa um limite a liberdade de agir em nome de um valor que
essencialmente diz respeito a relacdo com os outros, a unidade politica e ao principio da
igualdade. E um limite interno e como tal modela o contetido mesmo do direito ou da liber-
dade que lhe corresponde. Isso significa que «o direito de cada um nao encontra um limite

¢ Ambas as citacdes de CARDIA, Carlo. Tra il diritto e la morale. Obiezione di coscienza e legge. In: Stato, Chiese e plura-
lismo confessionale, maggio 2009, p. 1 e ss.
7BOBBIO, Norberto; VIROLI Maurizio, Dialogo intorno alla repubblica. Bari: Laterza, 2001, p. 40.
8 Trib. Constitucional, n. 168 de 1971.
9 CARDIA, Carlo. Tra il diritto e la morale. Obiezione di coscienza e legge. In: Stato, Chiese e pluralismo con-
fessionale, maggio 2009, p. 3.
1o RODOTA, Stefano. Perché laico. Bari: Laterza, 2009, p. 32 e ss.; RODOTA, Stefano. Problemi dell’obie-
zione di coscienza. In: Quaderni di diritto e politica ecclesiastica, 1993, 1, p. 55 € ss. Sobre essa questao
v., também, AINIS, Michele. Dall’'obiezione di coscienza all’'obiezione di massa. In: Quaderni costituzionali,
2009, p. 903 sS.
"VIOLANTE, Luciano. Il dovere di avere doveri. Torino: Einaudi, 2014, p. 63.
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somente no direito de outros, mas também na necessidade que cada um cumpra os deveres
inderrogaveis de solidariedade economica, politica e social ex art. 2 Const. Dessa forma, “o
contexto de civilizacao no qual as pessoas podem se realizar, exercer ou exigir os proprios
direitos e desenvolver as proprias ambicoes legitimas™2 seria garantido pelo equilibrio entre
direitos e deveres. Nesse sentido, pode-se afirmar que “todos os deveres tém a vocacao de dar
uma orientacao ética a experiéncia humana™s.

Justamente em razao do referido fundamento dos deveres revela-se imprescindivel
adquirir consciéncia da necessidade de se evitar um individualismo exasperado. De fato,
quanto mais um direito é extremo na exploracao de seu potencial, maiores serao as repercus-
soes em termos de violacoes de direitos alheios. Um exemplo pode ser indicado na objecao
de consciéncia, sobretudo por parte dos médicos e dos profissionais da satde, cujo exercicio
exasperado®, principalmente em relacao a interrupc¢ao voluntaria da gravidez!® e ora em rela-
cdo as vacinas, de fato, frustra, no primeiro caso, a concretizacao do direito da mulher a au-
todeterminacao em relacao ao proprio corpo e, no segundo caso, do direito a satide individual
e da coletividade.

No presente trabalho, no respeito do limite que lhe foi dado, proceder-se-4, portanto,
a andlise da resisténcia da responsabilidade coletiva emersa com a pandemia sob o impulso
da solidariedade e a consequente relacao entre objecao de consciéncia, liberdade e responsa-
bilidade no que concerne a vacinacao em geral e a anti-Covid em particular.

2 VIOLANTE, Luciano. Il dovere di avere doveri. Torino: Einaudi, 2014, p. 63.

13 Assim, RUGGERI, Antonio. Doveri fondamentali, etica repubblicana, teoria della costituzione (note minime a mar-
gine di un convegno). In: Renato BALDUZZI, Massimo CAVINO, Enrico GROSSO, Jérg LUTHER (org.), I doveri
costituzionali: la prospettiva del Giudice delle leggi. Torino: Giappichelli, 2007, p. 566.

4 ZAGREBELSY, Gustavo. o.c., p. 6.

15Como pode-se ler no Jornal da Cremesp, n. 342, de novembro de 2016, disponivel on line, segundo o teblogo SAN-
CHES, Mario Anténio. Objecao de Consciéncia: Reflexdes no Contexto da Bioética, «apesar de a expressao “objecao
de consciéncia” abrigar principios morais inalienaveis, como o respeito a autonomia plena e consciente da pessoa e sua
liberdade, “nao pode esconder, nem se fundamentar em caprichos pessoais, subjetivismos nem intransigente obstina-
¢a0”». Observacao, esta tiltima, corroborada pelo bioeticista Julian Savulescu, para quem que «os pacientes deveriam
ser melhor protegidos dos valores pessoais de médicos, particularmente, em relacio a assisténcia em fase de morte;
aborto e contracepcio». Na sua opinido, se é verdade que «crengas religiosas profundamente arraigadas, por vezes,
entram em conflito com alguns aspectos da pratica médica», por outro lado, eles «<nao podem fazer julgamentos morais
em nome dos pacientes».

16 A questao relativa a objecao de consciéncia é muito complexa e diz respeito no s6 a interrupg¢ao da gravidez e a vaci-
nagao obrigatéria, mas também, por exemplo, ao tratamento médico, a recusa de magistrados e funcionarios publicos
de registrar unioes homossexuais, merecendo, portanto, estudos e analises mais aprofundados, que fogem do espaco e
do escopo do presente trabalho. Ver, além dos trabalhos ja citados nas notas precedentes, entre outros, RODOTA Ste-
fano. Obiezione di coscienza e diritti fondamentali. In: Patrizia Borsellino, Lorena Forni, Silvia Salardi (org.), Obiezione
di coscienza. Prospettive a confronto, Notizie di Politeia, Anno XXVII, n. 101, p. 32.; ATTOLLINO, Simona. Obie-
zione di coscienza e interruzione della gravidanza: la prevalenza di un'interpretazione restrittiva, disponivel
online; ALPINI, Arianna. «Vaccinazioni obbligatorie» e «obiezione di coscienza», in: Rassegna di diritto civile, 2011,
4, p- 1035 e ss; para uma visao de conjunto, GRANDI, Federica. Doveri costituzionali e obiezione di coscienza.
Editoriale Scientifica, 2014; MUSSELLI, Luciano; CEFFA, Claudia Bianca. Liberta religiosa, obiezione di cos-
cienza e giurisprudenza costituzionale, Torino, 2. ed., 2017.
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1. O momento atual

No ano de 2020, em plena pandemia devida a difusao do virus Sars-CoV-2 (transmis-
sor da Covid-19), que confirmou a centralidade da pessoa e da dignidade como fundamento
de uma sociedade livre e democratica?, escrevia-se que o terrivel momento que estavamos
vivendo na Italia e no mundo havia contribuido a reflorescer nas pessoas a responsabilidade
coletiva, como expressao do principio constitucional de solidariedade®. Esse comportamento
aconteceu desde (e principalmente) o primeiro momento, quando a crise da satide apresen-
tou-se como catalisador mesmo de atitudes solidarias, atentas ao contexto de relacdo nas
vérias frentes, tanto individuais como coletivas. A época, dizia-se também que essa afirma-
cao deveria ser colocada a prova por ocasiao da campanha de vacinacgao para a qual, naque-
le momento, os paises, pelo menos os mais ricos', se estavam encaminhando, prevendo-se
uma intensificacdo do debate sobre a oportunidade e a obrigatoriedade, ou nao, das vacinas.
Isso porque e até entdo, o movimento de oposicao aos deveres de vacinacao ao longo dos
anos crescera na Italia, causando - segundo o Ministério da Satide - uma queda progressiva
e preocupante da cobertura, que em 2014 caiu, para todas as vacinacoes obrigatorias, abaixo
de 95%, considerado o limite necessario para manter a chamada imunidade de rebanho=°.
Essa situacdo, evidenciada também na comunicacao oficial do Ministério da Satde de 12 de

7 Cf. sobre esse ponto, as interessantes observacoes de RUIZ, Castor Bartolomé. Covid-19 e as falacias do homo
economicus. [S. L]: [S.n.], [20--?]. Disponivel em: https://leonardoboff.org/2020/04/20/covid-19-e-as-falacias-do-
-homo-economicuscastor-bartolome-ruiz/. Acesso em: maio. 2025. Para quem a pandemia ajudou a desmascarar os
equivocos do homo economicus.

18 Nesse sentido, cf. DEL BO, Corrado. Diritto alla salute e solidarieta, disponivel online, para quem “A necessi-
dade de proteger nao s6 a propria saiide, mas também a dos outros, adaptando-se as restricoes que nos sao impostas,
torna-se entdo uma forma de alcancar outro valor, (...) a solidariedade. (...) a pandemia de Covid19 d4-nos a oportu-
nidade de exercer concretamente uma solidariedade mutualistica, em que a satide de cada um est4 ligada a saide de
todos e em que o dever de cuidar de nos, o dever de se sentir bem, expressa aquele pacto de cidadania que mantém uma
comunidade em pé.".

1 De fato, na realidade, a responsabilidade coletiva emersa com a pandemia, qual expressao do principio da solidarie-
dade, restringiu-se (quase que) exclusivamente dentro dos confins de cada pais, olvidando-se que “o pacto de cidadania
que mantém uma comunidade em pé” (v. nota precedente) deveria concernir a comunidade global e ndo somente a
propria. Em relagio a chamada sociedade globalizada, a “responsabilidade coletiva” assumiu, infelizmente, um aspecto
totalmente egoista. No cenario globalizado, 0 moto nao é “ninguem se salva sozinho” torna-se ‘salve-se quem puder”.
O planeta, mais uma vez, esta dividido em dois, “com uma face iluminada — Américas, Europa ocidenta, parte do do
MédioOriente e Asia — e uma na sombras: sobretudo a Africa, mas também Russia e Europa do Leste”, como evidencia
DUSI, Elena. Covid, mezzo mondo € vaccinato, ma la parte piti povera lotta ancora per una dose. [S.
L]: [S.n.], [20--?]. Disponivel em: https://www.repubblica.it/cronaca/2021/10/24/news/mezzo_mondo_e_vaccina-
to_ma_la_parte_piu_povera_lotta_ancora_per una_dose-323509398/amp/. Accesso il: 24 out. 2021. Desse ponto
de vista, entao, a expressao “satide de cada um como satide de todos” torna-se quase um 0ssimoro.

20 No mesmo sentido, manifestou-se o Comissario Europeu da Satde, para quem os movimentos “no-vax” sdo respon-
séveis moralmente pela morte de criancas falecidas em virtude da falta de vacinacio. Para ele, a vacinacio é «uma das
principais ferramentas para prevenir as doengas infecciosas e as mortes que delas podem resultar sendo que os Esta-
dos-Membros tém de garantir a proteccio ao mais alto nivel. Se os pais nao entenderem, entao sao os Governos que
devem garantir a responsabilidade pela protecao dessas criancas e proteger seu direito a vida, como também previsto
na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, assinada por todos os membros da UE (Coletiva de imprensa
do Comissario Europeu da Satide sobre o relatério concernente o estado dell'arte da satide na Unido Europeia, 23 de
novembro de 2017).
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maio de 2017, n. 50, levou o legislador a aprovar o decreto-lei n. 73 de 7 de junho de 2017,
convertido na lei n. 119 de 31 de julho de 2017%, introduzindo um amplo leque de vacinacoes
obrigatorias para criancas e adolescentes, com o intuito declarado de salvaguardar de forma
prioritaria, nao a dimensao individual da satide, mas a coletiva, através da introducao de for-
mas variadas e generalizadas de coacao a profilaxia da populacao mais jovem?2.

De um ponto de vista cientifico, sabe-se que as vacinas estao entre os instrumentos
mais eficazes e seguros de que o sistema publico de satide dispoe para a prevencao de doencas
infecciosas e sao reconhecidas como componente fundamental do direito a protecao da sat-
de, tornando-se mesmo uma ferramenta fundamental para reduzir a mortalidade e a morbi-
dade e para eliminar ou mitigar o aparecimento de doencas infecciosas. Também em razao
disso, em um cenario pré pandémico, o tema foi abordado pelo Tribunal Constitucional?3,
chamado a decidir sobre a constitucionalidade da possibilidade e oportunidade de comprimir
a autodeterminacao em matéria de satide tendo em vista a protecao dos demais bens cons-
titucionais envolvidos, para fins de «preservar a saude alheia» em nome de um vinculo de
solidariedade caracterizado pela reciprocidade. O Tribunal declarou infundadas as questoes
de legitimidade constitucional entao suscitadas, argumentando que - em particular, aluz do
art. 32 da Constituicao - o direito a satide do individuo deve ser conciliado com o direito a
saide dos outros e com os interesses da comunidade.

A responsabilidade coletiva, evocada pelo Tribunal Constitucional e depois efetiva-
mente emersa, € um conceito complexo que, em extrema sintese, poderia ser expresso na
exigéncia ética de distribuir os 6nus com equidade entre os membros da comunidade de re-
feréncia®. Desse modo, no respeito do principio soberano da solidariedade, a responsabili-
dade coletiva imporia uma conduta mais virtuosa a quem est4 concretamente apto a cumprir
eficazmente as medidas de contencao do virus em relagdo a quem, infelizmente, nao tem
condicoes de manter o isolamento ou distanciamento social ou de poder cumprir as regras
impostas pelo Governo?. Isso esta a significar que o direito a saide, tutelado como “funda-
mental direito do individuo e interesse da coletividade” (art. 32 Const.), cruza-se e solda-se

21 O decreto legislativo 73 de 2017confirmou o direito a satide como um direito de solidariedade e como o direito pri-
maério do individuo. De fato, objetivo da imunidade de rebanho expresso pela obrigacio de vacinagdo nao é irredutivel,
mas conhece hip6teses de isencio e calibra seus efeitos levando em consideracio o estado de satide da crianga e do
adolescente porquanto menores de idade imunizados em decorréncia de doenca natural comprovada estao isentos da
vacinagao, assim como na hipdtese de constatacao de perigo a satide, em relacao a condicGes clinicas especificas e docu-
mentadas, as vacinagdes obrigatorias podem ser omitidas ou postergadas.

22 incumprimento das obrigagoes previstas acarreta a imposigao de sangdes pecunirias administrativas aos pais, bem
€omo, a0s menores em causa, a proibicao de acesso a servigos educativos para bebés e pré-escolas, mas nao as escolas
obrigatérias. Cf. CODUTIL, Daniele. La disciplina sulle vaccinazioni obbligatorie alla prova di forma di Stato e forma di
governo. Rivista AIC, 2018, 3, p. 605 € ss., 0 qual coloca positivamente em evidéncia a previsdo de uma entrevista a ser
feita obrigatoriamente com os genitores ou tutores antes da imposigao das sangoes a fim de fornecer mais informacGes
sobre a vacinacfo e incentiva-la a ser realizada, encorajando uma abordagem consensual a vacinagio (p. 612 € s.).

23 Corte Cost., 18 de janeiro de 2018, n. 5, disponivel online, que declarou infundada a questio de legitimidade cons-
titucional das disposicoes do d.l. n. 73 de 2017, convertido pela 1. n. 119 de 2017, na parte em que introduz um amplo
numero de vacinas obrigatorias, em relacao aos arts 2, 3, e 32 Const, e atribuem a legislacao estatal o poder de ditar uma
disciplina uniforme em matéria de politicas vacinais e de profilaxia internacional, em relacio ao art. 117 Const.

24V., sobre esse ponto, GIUBILINI, Alberto. The Ethics of Vaccination. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2019.

25 Basta pensar as pessoas ao contrario dos tratamentos médicos individuais que s que vivem nas ruas, nas favelas ou
mesmo nas periferias das grandes cidades, que nem sempre tém agua, esgoto ou leitos em quantidade adequada.

26 Cf., sobre esse ponto, DE CICCO, Maria Cristina. Il danno sociale come nuova tipologia di danno risarcibile. In: Studi
in onore di Antonio Flamini, Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 2020, p. 323 € ss.
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ao principio da solidariedade a que se refere o art. 2 da Constituicao, em virtude do qual cada
individuo é chamado a zelar também pela satde dos outros, evitando causar uma lesao com o
proprio comportamento®. Significa também, em relacao ao tema aqui abordado, que o dever
de cada um de se vacinar representa o préprio modo de dar a sua contribuicao equanime a
coletividade, evitando assim de colocar in pratica um comportamento free-riding. Trata-se
de um verdadeiro dever moral, em suma, porquanto quem se recusa a se submeter a vacina-
cao obtém, de toda sorte, vantagens, sem aceitar eventuais e remotos riscos decorrentes da
propria vacinacao. Um comportamento que concretiza o dito popular pelo qual as pessoas
nao se vacinam e nao vacinam seus filhos pelo mesmo motivo que nao pagam impostos, ou
seja, contam com o fato de que outros o fagam. Um dever moral que se justifica também na
proporcionalidade entre o que se exige do individuo e o beneficio por ele obtido.

2. Vacinacao e principios constitucionais

A vacinacao, ao contrario dos tratamentos médicos individuais que visam tutelar o
bem “satide” do sujeito considerado, representa um tratamento que envolve uma pluralidade
de sujeitos com o objetivo de se alcancar a chamada imunidade de rebanho de uma deter-
minada comunidade. E intuitivo, entdo, que com a vacinaco a cura de si mesmo implica a
cura de toda a comunidade. Por conseguinte, a consecucao do objetivo final dessa forma de
prevencao sera possivel somente com a colaborac¢ao de todos.

Nessa perspectiva, a relacdo entre objecao de consciéncia e vacina coloca também o
problema relativo a vacinacao compulséria na medida em que, em teoria, pode-se objetar so-
mente a um dever legal. Assim, uma questao que poderia, pelo menos inicialmente, parecer
alheia ao tema objeto do presente trabalho, constitui, na verdade, um campo de aplicacao
peculiar dentro do perfil particular de promocao de escolhas responsaveis no quadro dos
principios constitucionais. Neste sentido, de fato, a questao traduz-se no dificil dilema de
qual seja esta escolha responsavel, se a de violar uma obrigacao legal ou, vice-versa, apoia-la
ou, por fim, promover uma cultura responsavel?’.

Sobre a vacinacao obrigatoria, a titulo preliminar, parece ttil recordar duas importan-
tes decisoes do Tribunal Constitucional.

Na primeira sentenca2® afirma-se que o art. 32 Const. postula a necessaria conciliacao
do direito a satide do individuo (também no seu contetiddo de nao sujeicao a tratamentos de
saude nao solicitados ou aceites), com o direito coexistente e reciproco de cada individuo e
com a saude da comunidade, bem como, em particular, a vacinagao obrigatéria, no interesse

27 Isso reflete a evolucdo normativa e jurisprudencial que deu origem a atual legislacao sobre vacinas, que se desenvol-
veu em torno da decisao do Tribunal Constitucional n. 307 de 22 de junho de 1990 que declarou a inconstitucionalidade
do sistema que impunha a obrigacao de vacinar contra a poliomielite (v. lei de 4 de fevereiro n. 51 de 1966) sem prever
formas de indenizacdo em caso de ocorréncia de fatos adversos. O Tribunal especifica que esse tipo de disposicao le-
gislativa determina uma compressao injustificada do direito a saade individual, garantido pelo art. 32 da Constituicao,
para tutelar a satde coletiva. Por este motivo, o Tribunal expressou o principio do direito, pelo qual o risco suportado
diretamente pelo individuo no cumprimento de um dever de solidariedade é compensado pela previsao de uma inde-
nizagao que parece justa e conforme com os principios da solidariedade, a fim de equilibrar os interesses do individuo
com os da comunidade.

28 Corte Cost. n. 307 de 22 de junho de 1990, disponivel online.
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da crianca, que exige também protecao contra os pais que nao cumpram os deveres inerentes
ao cuidado da crianca.

Nessa linha, o Tribunal esclareceu ainda que a lei que impoe tratamento a satide nao é
incompativel com o art. 32 Const. se o tratamento visar nao s6 a melhoria ou preservacao do
estado de satide dos sujeitos a ele, mas também a preservacao do estado de satide de outrem,
visto que é justamente esse outro fim, relacionando a satide com o interesse da comunidade,
a justificar a compressao daquela autodeterminacao do homem que € inerente ao direito de
todos a satide como direito fundamental.

Ressalte-se, ainda, que nesta ocasiao o Tribunal alertou o préprio legislador sobre essa
problematica para que, sem prejuizo da obrigatoriedade generalizada das vacinas considera-
das necessarias pelos conhecimentos médicos, sejam identificadas e prescritas em especifico
e com normas regulamentares pontuais, mas sempre dentro dos limites de compatibilidade
com as necessidades sublinhadas de vacinacao generalizada, as avaliaces preventivas ade-
quadas para prever e prevenir os possiveis riscos de complicacdes.

Em outra sentenca®, o Tribunal afirma que a disciplina constitucional da saide com-
preende duas faces, uma individual e subjetiva (a satde como direito fundamental do indi-
viduo), social e objetiva a outra (a satide como interesse coletivo). As vezes, um pode entrar
em conflito com o outro, de acordo com uma eventualidade presente na relacao entre o todo e
as partes. Particularmente pode ocorrer que a busca do interesse pela satide da comunidade,
por meio de tratamentos de satide, como as vacinas obrigatérias, comprometa o direito do
individuo a saide, quando tais tratamentos envolvam, para a saude de seus sujeitos, conse-
quéncias indesejaveis , prejudicial, bem como o limite do normalmente toleravel.

Esses tratamentos sdo licitos, por disposicao textual do art. 32, paragrafo segundo, da
Constituicao, que os sujeita a uma reserva legal, qualificada pelo necessario respeito a pes-
soa humana e posteriormente especificada por esse mesmo Tribunal, na sentenca n. 258 de
19943°, com a exigéncia de que o legislador tome todas as precaucoes preventivas possiveis,
visando evitar o risco de complicacoes.

Na ocasido, o Tribunal afirmou que a importancia atribuida pela Constituicao a satide
como interesse da coletividade, se normalmente seria idonea por si mesma, para justificar a
compressao daquela autodeterminacao do homem inerente ao direito de todos a saide como
um direito fundamental, ou seja, excluir o direito de subtrair-se a medida obrigatoéria, nao o
é, porém, quando possam surgir consequéncias nefastas para o direito individual a satude.

Sem prejuizo do problema da objecao de consciéncia aos tratamentos médicos, em
nome do dever de solidariedade para com os outros é possivel que aqueles que devam ser
submetidos a tratamento de satde ou, como no caso da vacinacao contra a poliomielite que
se pratica nos primeiros meses de vida, quem exerce o poder familiar ou a tutela seja priva-
do da faculdade de decidir livremente3'. Contudo, tratando-se de direitos fundamentais, as
restricoes eventualmente previstas pelo legislador aos direitos e liberdades individuais serao

29 Corte Cost. n. 118 de 18 de abril 1996, disponivel online.

30 Corte Cost., n. 258 de 20 de junho de 1994.

3t Afirmacdo em linha com a posicio do Trib. Constitucional (cf. sentenca n. 75 de 21 de junho de 1966), segundo o
qual os direitos fundamentais podem ser limitados somente “para o fim de realizar outros interesses constitucionais do
mesmo modo fundamentais e gerais (cf. sentenga n. 235 de 1988).
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legitimas sempre que correspondam ao critério da necessidade e da razoabilidade da limita-
cao.

Mas ninguém pode simplesmente ser chamado a sacrificar sua satide pela satide dos
outros, ainda que se trate de todos os outros . Por conseguinte, a convivéncia entre a di-
mensao individual e a dimensao coletiva da disciplina constitucional da saiide, bem como o
dever de solidariedade que vincula o individuo a comunidade, mas também a comunidade
ao individuo, exigem que sejam predispostos, para aqueles que sofreram danos a satide pelo
cumprimento da obrigacao do tratamento de satide, medidas de apoio especifico consistentes
na justa indenizacao pelo dano sofrido.

O problema voltou a estar no centro de discussoes acaloradas no campo nao s6 cien-
tifico, mas também politico e juridico depois que, em mais de uma circunstancia, teria ocor-
rido, como consequéncia de tratamentos vacinais, danos especialmente ao sistema nervoso
infantil. Esse problema, que aqui sera somente acenado, se traduz sobretudo em verificar se a
recusa a vacinacgao do tratamento de satide pode ser considerada legitima. Nessa perspectiva,
o problema é ainda mais sentido no que se refere as vacinas em criancas e adolescentes por
envolver a questao da autodeterminacgao da pessoa33 e também a responsabilidade parental.
Este ultimo perfil foi ainda mais acentuado com a discussao empreendida pela jurisprudéncia
das primeiras instancias sobre a existéncia ou nao de nexo causal entre dano e vacina. A con-
clusao, adotada com base na orientacao médica majoritaria segundo a qual nao haveria cone-
x40 entre o surgimento de formas de autismo e a vacinacao, foi no sentido da inexisténcia do
nexo de causalidade, o que colocou um freio as inimeras iniciativas indenizato6rias avancadas
no mérito. Por conseguinte, o setor médico no seu complexo e o Ministro da Saude lancaram
nesse intermédio de tempo diversas campanhas de vacinacao com o objetivo de tranquilizar
quanto a seguranca das vacinas e, a0 mesmo tempo, com o objetivo de promover uma cultura
de solidariedade.

Nessa seara coloca-se a atual campanha de vacinacao anti-Covid que nao prevendo a
obrigatoriedade, com excec¢ao dos profissionais da satide, baseia-se na voluntariedade, apos-
tando, de consequéncia, na solidariedade e no comportamento ético das pessoas. Isso nao
obstante, parte da populacao, ainda que minoritaria, fomentada pelo movimento No-Vax
e pela disseminacao de noticias infundadas adotou uma postura negacionista em relacao a
importancia da vacina34, de modo que, com objetivo de alcancar quanto antes a imunidade
de rebanho e alentar as medidas restritivas ainda em vigor, o Governo, em linha com o Bloco
Europeu, introduziu, paralelamente, o chamado passaporte vacinal (Green Pass), obrigatorio

32 Assim, Trib. Constitucional, n. 141 de 6 de maio de 1996.

33 Cf. Sobre esse ponto, ALPINI, Arianna. “Vaccinazioni obbligatorie” e “obiezione di coscienza”. In: Rassegna di
diritto civile, 2011, p. 1036 ss., que aborda a relacao entre "obrigacao legal de vacinar" e o tratamento de satide obri-
gatorio previsto para doencas mentais que afetam diretamente a liberdade pessoal do sujeito assumindo assim a natu-
reza de atos coerciveis. Por outro lado, nas vacinas, essa coercibilidade nao seria operante. No entanto, a A. evocando,
a tal fim, a sentenca do Tribunal Constitucional n. 132 de 27 de marco de 1992, evidencia como este carater pareceria
estar oculto nos tratamentos de vacinacao de menores de idade, visto que o Estado teria o direito de substituir os pais
no cumprimento da obrigacao de vacinacgao de seus filhos, caso estes ndo soministrassem as vacinas previstas. Nesse
sentido, a A. especifica que “[...] as vacina¢Ges obrigatorias nao sao coercivas, mas podem sé-lo se os pais objetarem sem
razao e assim prejudicarem a prole. Com a conseqiiéncia de que a autoridade judiciaria pode restringir a autoridade
parental em funcao do valor mais alto da satde e do interesse da crianca ”. A Alpini vai mais além afirmando que essa
solucio oferecida pelo Tribunal, de fato, tornaria as vacinas obrigatérias, do mesmo modo dos tratamentos de satide
coercitivos, ainda que nao estejam previstos como tal pelo ordenamento juridico.

Revista de Direito da Saade Comparado | v. 4, n. 6, 2025

Pagina

19




UNISA

Universidade Santo Amaro

para o acesso a varias atividades e lugares, inclusive escolas, universidades e lugares de tra-
balho3s.

A obrigatoriedade vacinal para profissionais de satde3 responde a um dever de soli-
dariedade, com o objetivo evidente de protecao nao sé dos trabalhadores sanitarios no local
de trabalho, mas sobretudo das categorias e individuos mais frageis e vulneraveis. Essa obri-
gacao nao se baseia apenas na relacao de cuidado e confianca que os vincula aos doentes, mas
decorre de um dever mais geral de solidariedade imposto a todos os cidadaos para com os
individuos mais frageis ou que correm o risco de morrer por causa do virus Covid-19, confor-
me estabeleceu o Conselho de Estado na decisao n. 7045 de 2021%.

Nos termos do art. 4, par. 1, do d.l. n. 41 de 2021, a vacinacao constitui explicitamente
um requisito indispensavel para o exercicio da profissao e para a realizacao do exercicio labo-
ral dos sujeitos obrigados, sendo administrada de acordo com as indicacGes fornecidas pelas
Regides, pelas Provincias Autonomas e outras autoridades sanitarias competentes, podendo
ser evitada somente no caso de um perigo certificado para a satide devido a

determinadas condicOes clinicas documentadas. A normativa em vigor, portanto, re-

34No ambito de uma familia democratica, é evidente que a decisao sobre a oportunidade e a importancia da vacinacao
devera assumir a caracteristica de um verdadeiro consentimento informado ao qual todos os interessados (genitores
e filho destinatario da prestacdo) deverao participar na tomada da decisdo. Em caso de desacordo podera intervir o
Tribunal competente, como no caso decidido pelo Tribunal de Monza (decreto de 22 de julho de 2021) que resolveu
o conflito dos genitores, autorizando a administracio da vacina e atribuindo a4 mae a faculdade de conduzir o filho ao
centro vacinal e subscrever o relativo consentimento informado, mesmo sem o consentimento do outro genitor. Foram
assinalados diversos casos, na Italia e no exterior, em que os proprios filhos recorreram ao Tribunal diante da recusa
de ambos os genitores de consentir a vacinacao. O principio, portanto, € que em caso de disputa entre os pais quanto a
vacinacfo, os interesses do menor e da comunidade devem sempre prevalecer. A jurisprudéncia neste sentido € muito
clara ao estabelecer que o juiz pode suspender temporariamente a capacidade dos genitores contrarios a vacina diante
de um perigo concreto para a vida ou satide da crianga/adolescente - devido a gravidade e propagacao do virus - e de
dados cientificos univocos de que esse tratamento especifico € eficaz.

35 A obrigatoriedade do passaporte tem sido vista como uma forma para mascarar uma vacinagao compulséria que
ninguém queria admitir ou enfrentar. O passaporte, pode-se dizer, se encaixa no rol de medidas de prevenc¢ao adotadas
pelo Governo desde o inicio da crise. O decreto sobre a obrigatoriedade do certificado vacinal todavia tem sido objeto
de forte contestacao de rua, para além do movimento No-Vax, ja que centrada na limitacao a liberdade de locomogao
e de acesso, chamando em causa o principio de proporcionalidade e a proibigao de atos discriminatérios. Muito foi
dito e discusso sobre isso, o que se traduz na impossibilidade de se abordar a questao neste trabalho. Todavia, pode-se
observar que a contestacao, por alguns aspectos, apresenta carateres de contraditoriedade, ja que suportada também
por quem apoiou os varios lockdown introduzidos pelo Governo desde o inicio da pandemia, como forma de prevenir
a disseminacao do virus, reconhecendo que, se por um lado comprimiam as liberdades e os direitos fundamentais, por
outro encontravam um justo equilibrio com os arts. 2, 3, par. 2 e 32 Const. A vacinacio veio com a promessa da res-
tituicdo da integralidade dos direitos e liberdades entao limitados, uma vez alcancada a imunidade de rebanho. Surge
portanto espontanea a indagacao de como justificar o comportamento de quem considerou as mencionadas restricoes
proporcionadas e eticamente aceitaveis e agora contesta a ferramenta escolhida para se reaver a cobicada liberdade,
sempre responsavel, antes possuida. Creio seja correto afirmar que a questao, infelizmente, assumiu definitivamente
conotacoes politico-ideologicas.

36 Prevista pelo decreto-lei n. 44 de 1 de abril de 2021 (medidas urgentes em matéria de vacinacio anti SARS-CoV2 e
outros), convertido com modificacoes pela 1. n. 76 de 28 de maio de 2021. Até a implementacao completa do plano de
vacinacdo, e em qualquer caso o mais tardar até 31 de dezembro de 2021, de forma a garantir condi¢bes de seguranca
adequadas, esta prevista a obrigacao de vacinacao para profissionais de satde que realizam seus servicos em unidades
de saude, unidades sociais de satide, unidades de assisténcia social, farmacias e parafarméacias, consultorios profissio-
nais.

37 Consiglio di Stato, Sez. ITI, n. 7045, de 20 de outubro de 2021, disponivel online.
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forcada pela orientacao adotada pela maxima instancia administrativa na referida decisao,
nao admite a objecao de consciéncia antivacinacao.

Tratando-se, todavia, de situacoes que requerem um comportamento ético dos indi-
viduos, é importante recordar que a solidariedade individual deve, de toda sorte, ser acom-
panhada daquela institucional, como o Tribunal Constitucional ndo deixou de remarcar em
mais de uma ocasiao®.

3. A objecao de consciéncia

Ao contrario das constituicoes de alguns paises europeus e de algumas Cartas inter-
nacionais®, a Constituicao italiana nao contém referéncias explicitas a liberdade de consci-
éncia*’, da qual um dos modos de expressao é justamente a objecdo. Isso ndo obstante®, essa
liberdade ha uma base constitucional que pode ser individualizada na disposicao geral do art.
2 da Constituicado, no seu sentido de “clausula aberta” e, sobretudo, na afirmacao do principio
personalista, expressao plena da dignidade humana da qual a liberdade de consciéncia cons-
titui um perfil essencial*2. De acordo com a jurisprudéncia constitucional ha um “principio de
protecao dos chamados direitos de consciéncia™3, partindo do principio personalista como se
destaca na leitura combinada e sistematica dos arts. 3, 19 e 21 da Constituicao 44, que se con-
cretiza pelo instrumento da objecdo de consciéncia. Tanto isso é verdade que, pelo menos de
um ponto de vista teorico, a discussao atualmente se transpos do ambito da admissibilidade
da objecdo de consciéncia a individualizacao dos limites a que ela deve se submeter na busca
de um equilibrio das exigéncias individuais e as da coletividade em geral“.

38V, por todas, Corte Cost.. n. 5, de 18 de janeiro de 2018, disponivel online.

39 A referéncia especifica é ao artigo 18 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, pelo qual "Toda pessoa tem
direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religiao"; ao artigo 18 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. O artigo 10, paragrafo II, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europea menciona explicitamente
o direito a objecdo de consciéncia, ainda que a seguir remeta para as legislagdes nacionais a funcio de regular o seu
exercicio. Na falta de uma referéncia explicita a este direito na Convencio Europeia dos Direitos do Homem, o TEDH
individualizou um nexo entre a objecao de consciéncia e a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, protegida
pelo art. 9 da Convencao (ver TEDH, GC, decisao de 77 de julho de 2011, rec. n. 37334/08 Bayatyan v. Arménia; TEDH,
secdo I, decisdo de 12 de de junho de 2012, rec. n. 42730/05, Savda v. Turquia).

40Qs trabalhos preparatorios realizados pela Primeira subcomissdo mostram a vontade de atribuir um reconhecimento
formal a liberdade de consciéncia, apesar de esta referéncia ter sido eliminada no texto final (A.C., sessdo de 18 de de-
zembro de 1946).

4 Como j4 afirmava ROMANO, Santi. ’ordinamento giuridico. 2. ed. Firenze: Sansoni, 1946, que proclamava nao
ser necessario declarar explicitamente os direitos de liberdade porquanto eles podem emergir de todo o complexo da
legislacio e dos principios fundamentais sobre os quais se baseia o Estado moderno.

42 Assim, BARILE, Paolo. Diritti dell’'uomo e liberta fondamentali. Bologna: Il Mulino, 1984. Quanto aos funda-
mentos constitucionais da objecio de consciéncia, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia constitucional tém apresen-
tado orientagoes variadas, para cuja classificacio remete-se a DI COSIMO, Giovanni. Coscienza e Costituzione. I
limiti del diritto di fronte ai convincimenti interiori della persona. Milano, 2000, espec. 67 ss., com extensa bibliografia.
Sobre a afimacio da centralidade da pessoa e da dignidade como fundamento de uma sociedade livre e democratica,
v., por todos, PERLINGIERI, Pietro. La personalita umana nell'ordinamento giuridico (1972). In: La persona e i
suoi diritti. Problemi del diritto civile. Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 2005, p. 5 ss.; RODOTA, Stefano. La
rivoluzione della dignita. Napoli: La Scuola di Pitagora, 2013, para quem, defender a dignidade significa defender
a democracia.

43 Corte Cost., n. 43 de 20 de fevereiro de 1997.
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A objecao de consciéncia foi definida como a pretensao de quem, em nome da prépria
consciéncia, recusa obedecer a um dever juridico nao porque conteste a legitimidade do po-
der, mas porque nao compartilha o seu exercicio em situagoes especificas*. Em posicao que
evidencia bem a relacao entre objecao e consciéncia, ela é tida também como "o comporta-
mento nao violento de quem recusa o cumprimento de uma norma juridica positiva com base
em razoes axioldgicas - e nao meramente psicologicas - derivadas de um "dever ser" expresso
pela normatividade da prépria consciéncia"+.

E importante ter bem em mente que a liberdade de consciéncia ndo se confunde com
a liberdade religiosa apesar da estreita proximidade entre ambas*®, assim como nao se funde
com a liberdade de expressao, tradicionalmente nao conexa a uma crenga de natureza ética.
O comportamento segundo a consciéncia, de regra, h4 um contetido omissivo (non facere),
quando o individuo pretende se abster de uma obrigac¢ao ou dever, podendo assumir também
um conteudo ativo (facere), caso a pessoa pretenda realizar, por motivos de consciéncia, um
comportamento proibido*. Em ambos os casos, o objetivo é permitir ao individuo manter
uma conduta moral integra perante circunstancias intoleraveis.

A objecao de consciéncia nao é absolutas, encontrando os limites da igualdade e da
solidariedade’’, de modo que “suas consequéncias devem recair exclusivamente sobre o ob-
jetor e ndo sobre outros"s* . Por conseguinte, "pressuposto essencial para que a objecao de

44 Nesse sentido, Corte Cost., n. 117 de 10 de outubro de 1979. Entre os doutrinadores, MODUGNO, Franco e D’ALES-
SIO, Rosalia. Tutela costituzionale dei trattamenti sanitari e obiezione di coscienza. In: Parlamento, 1986, p. 26. A
Constituicao, ao reconhecer a liberdade religiosa (art. 19) e a liberdade de pensamento (art. 21), reconhece protecao
também a liberdade de consciéncia, ou seja a liberdade de seguir qualquer ou nenhuma religido e ao direito ao livre
desenvolvimento da propria personalidade ética de acordo com as proprias convicgoes e possibilidades (art. 8).

4 Cf. DALLA TORRE, Giuseppe. Obiezione di coscienza e valori costituzionali. In: BOTTA, Raffaele (org.). L’obiezio-
ne di coscienza tra tutela della liberta e disgregazione dello Stato democratico. Milano: Giuffre, 1991, p.
22¢ess.

46 Cf. VIOLA, Francesco. L'obiezione di coscienza come diritto. In: Diritto & questioni pubbliche. Disponibile in:
http://www1.unipa.it/viola/Obiezione_di_%20coscienza.pdf.

7 A TURCHI, Vincenzo. Obiezione di coscienza. In: Digesto delle discipline privatistiche, sezione civile, vol. XII.
Torino, UTET, p. 520, o qual lembra que a objecao de consciéncia tradicionalmente contra legem vem acompanhada
da objecao de consciéncia secundum legem (por exemplo, do médico a interrupcio da gravidez e ao servigo militar),
reconhecida por lei.

48 [ interessante notar que a liberdade consciéncia, ao contrério da liberdade religiosa, recebeu menos atencéio por parte
da doutrina, a qual, em sua maioria coloca ambas em uma relacao de género a espécie. Cf. a esse propodsito, DALLA
TORRE, Giuseppe. Liberta di coscienza e di religione. In: Stato, Chiese e pluralismo confessionale. 2008, p 5;
CHIASSONTI, Pierluigi. Liberta e obiezione di coscienza nello stato costituzionale. In: Diritto e questioni pubbli-
che. 2009,1n. 9, p. 76, segundo o qual “O direito a liberdade de religido, na doutrina dos direitos humanos desenvolvida
apos a Segunda Guerra Mundial, € um direito distinto, axiologicamente menos importante e de alcance mais limitado,
se comparado ao direito  liberdade de consciéncia, verdadeiro pilar de qualquer formacao politica que tem por fim a
liberdade de todos os seus cidadaos”.

49V. CHIASSONLI, Pierluigi. Liberta e obiezione di coscienza nello stato costituzionale. In: Diritto e questioni pubbli-
che. 2009, n.9,p.83 e ss.

50 A Corte Cost. n. 43 de 20 de fevereiro de 1997 (disponivel online) esclareceu a esse prop6sito que a protecao dos
“direitos de consciéncia” nao € ilimitada, cabendo ao legislador determinar “o ponto de equilibrio entre a consciéncia
individual e as faculdades que reivindica, por um lado, e, por outro lado, o conjunto de deveres inderrogaveis de solida-
riedade politica, econdmica e social que a Constituicao exige”.

51V., por todos, BERTOLINO, Rinaldo. Obiezione di coscienza, I) Profili teorici. In: Enciclopedia giuridica Trec-
cani. vol. XXI, Roma, 1990, p. 4; GUARINO, Antonio. Obiezione di coscienza e valori costituzionali. Napoli:
Jovene, 1992, p. 55 Ss.

52TURCHI, Vincenzo. Obiezione di coscienza. In: Digesto delle discipline privatistiche, sezione civile, vol. XII.
Torino, UTET, p. 533.
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consciéncia possa ser considerada uma forma correta de dissociacdo, mesmo no contexto
de uma ordem democréatica, é que os custos relativos sejam suportados por quem objeta e
apenas por quem objeta"s3 (grifos no original). Justamente em razao de o comportamento de
objecao nao assumir a forma de um ato politico nem ser necessariamente publico, o debate
sobre a objecao de consciéncia se desenvolveu dentro do estado democratico e social de direi-
to5.

Em tltima analise, com a objecao, a pessoa se opoe a deveres ou obrigacoes especificos
que, em caso contrario, normalmente seriam devidos. Assim, independentemente da forca da
imposicao e do grau ofensivo as consciéncias, os varios contextos em que se d4 a objecao te-
rao como base o desejo de integridade intima da pessoa e o de viver de acordo com os ditames
da propria consciéncia, sem ser obrigado a agir contra uma convic¢ao moral séria e genuinass
e nao contraria aos principios fundamentais consagrados no ordenamento®. Nesta perspec-
tiva, segundo uma opiniao, a objecao de consciéncia estaria diretamente ligada a liberdade
fundamental de consciéncia, representando seu exercicio e manifestacao concretos?.

A assertiva da seriedade e da genuinidade da convic¢ao moral colocada a base da obje-
cao de consciéncia consente todavia um questionamento sobre a chamada “prova de coerén-
cia”, como por ex., na hipotese em que uma médica e objetora de consciéncia ao aborto decida
de interromper a propria gravidezs®, submetendo-se, assim, a uma préatica que se recusa de

53 LANZILLO, Raffaella. L'obiezione ecologica. In PERRONE, Benito (org). Realta e prospettive dell’obiezione
di coscienza: I conflitti degli ordinamenti. Atti del Seminario nazionale di studio (Milano, 9-11 aprile 1992). Milano:
Giuffre, 1992, p. 342.

540 TEDH, em Campbell e Cosans c. UK, especificou que por conviccoes filosoficas sdo as que “merecem respeito em
uma ‘sociedade democrética’ (e portanto) nao incompativeis com a dignidade da pessoa” (causa 7511/76, 25 de fevereiro
de 1982, par. 36. In https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[ %22001-57455%22]}.

5 Assim também TEDH, GC, Bayatyan et al. v. Armenia, 7 de julho de 2011 (n. 23459/03) in https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22itemid%22:[%22001-105611%22]}

% V. PUGIOTTO, Andrea. verbete Obiezione di coscienza nel diritto costituzionale. In: Digesto delle discipline
pubblicistiche. X. Torino: UTET, 1995, 240 € ss., que, em particular, reconstréi a dialética consciéncia-ordenamen-
to segundo duas diretrizes: uma ascendente, para a qual surge a obje¢ao pelo individuo e pode, na medida em que
se afirma na esfera social, impor-se como excecao reconhecida pela lei (ROSSI, Emanuele. Obiezione di coscienza e
obbedienza alla legge. In: ANZANI, Giuseppe et al., Obiezione di coscienza al servizio militare. Profili giuridici e
prospettive legislative. Padova: Cedam, 1989, 71 e ss); ou uma diretriz descendente, segundo a qual a objecao preexiste
ao ordenamento juridico, de modo que as obrigactes decorrentes deste s6 podem ceder a ele, o que se configura, por-
tanto, como direito inviolavel do homem cujo exercicio €, em si, legitimo ( BARILE, Paolo. Diritti umani e liberta
fondamentali. Bolonha: Il Mulino, 1984, 62 € s.).

57 Segundo BERTOLINO, Rinaldo. I’obiezione di coscienza moderna: per una fondazione costituzionale del di-
ritto di obiezione. Torino: Giappichelli, 1994, p. 48, desse modo o conflito que envolve as objecoes de consciéncia é
identificado como um conflito de liberdades e direitos fundamentais a serem submetidos a ponderacio: de um lado, a
liberdade de consciéncia e, por outro lado, outros bens juridicos constitucionais protegidos de vez em vez pela norma
objetada. V., todavia, MASTROMARTINO, Fabrizio. Esiste un diritto generale all'obiezione di coscienza?. In: Diritto
& Questioni Pubbliche, XVIII, 2018, I, p. 159 e ss.. L’A. responde negativamente a questao colocada e afirma ser a
objecao uma derrogacio excepcionalissima aos deveres de solidariedade social.

580 caso foi objeto de decisao de Pretura Bari, 7 de maio de 1990. In Giurisprudenza italiana, 1993, I, c. 547 e ss., sobre
o qual v. as interessantes e puntuais observacoes formuladas por FEMIA, Pasquale. Interessi e conflitti culturali
nell’autonomia privata e nella responsabilita civile. Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 1996, p. 642 e nota
1001. Segundo o A., como toda escolha de consciéncia é sempre reversivel, até o momento da realizaciao do aborto nao
é possivel falar em comportamento auto-contraditério. Apos a realizacdo do ato abortivo, concretiza-se a contradicdo
na medida em que o sujeito comportou-se de forma incompativel com aquela referéncia psicolégica - que ele proprio
manifestou livremente por meio da objecio de consciéncia. Tendo constatado a contradicao do comportamento com
a referéncia axiologica anterior, o ordenamento, em razao do critério da solidariedade, impede que o peso da escolha
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executar em outras mulheres. A “prova de coeréncia”, que serve para evitar que o objetor ob-
tenha alguma vantagem da objec¢ao de consciéncia, encontra o seu fundamento ontologico no
proprio conceito de objecao de consciéncia na medida em que se o objetor pede que lhe seja
feita uma excecao a legislacao vigente em nome de um valor para ele superior, nao podera se
subtrair de testemunhar a coeréncia dos proprios comportamentos com o valor professado.
Com a prova de coeréncia, em suma, pretende-se evitar escolhas oportunistas que nao ates-
tam mais qualquer valor.

Conclusao

Como procurou-se evidenciar, em nenhum caso a objecao de consciéncia pode ocorrer
fora do quadro legal tracado pelo legislador®, ficando assim excluidas todas as reivindica-
coes de autodeterminacao individual®. A objecdo é vista de forma prevalecente como um
instrumento util para para deslocar a linha diviséria da infracdo dentro dos termos e limites
em que o ordenamento juridico o permite e por conseguinte nao pode ser previsto de forma
geral e abstrata. Nessa perspectiva, entao, assumir a objecao consciéncia como expressao da
liberdade de consciéncia implica a impossibilidade de admiti-la como justificacao da antiva-
cinacao baseada somente em motivagoes de carater cientifico, politico ideologico®. De fato,

recaia sobre a comunidade: ninguém poderia obrigar a ginecologista a nao abortar pelo simples fato de ela ser objetora
de consciéncia ao aborto. Do mesmo modo, ela ndo poderia ser obrigada a praticiar aborto no hospital ptiblico onde tra-
balha. Porém, ela ndo mais podera valer-se da objecao de consciéncia apds o aborto. Por conseguinte, ela tera somente
duas opg¢des: ndo mais se recusar a praticar abortos ou deixar o emprego.

% A questdo é complexa. Para observacgoes criticas sobre a prova de sinceridade no ordenamento italiano, v. GRANDI,
Federica. Doveri costituzionali e obiezione di coscienza. Napoli: Editoriale Scientifica, 2014, p. 180 e ss., a qual
afirma que “se o ordenamento nao pode apreciar, sem medo de negar, a sinceridade como autenticidade das mani-
festacoes externas do ‘“foro interno’, pode sempre pretendé-la como coeréncia de comportamento”. Assim coloca-se o
Tribunal Constitucional, para quem o legislador pode muito bem pretender que os beneficiarios da faculdade de opor a
objecao de consciéncia ao dever legal "mantenham intacta, pelo menos no foro externo, aquela coeréncia moral, ideal e
religiosa que motivou a sua recusa" (Corte Cost. 7 de abril de 2006, n. 141, disponivel online).

Fala em “conviccao sincera”, o Comité dos Direitos do Homem (CDH), Yeo-Bum Yoon e Mr. Myung-Jin Choi c. Re-
pubblica di Corea, § 8.3. In https://www.refworld.org/cases,HRC,48abd57dd.html. Em relagao ao ordenamento por-
tugueés, cf, no mesmo sentido, PORTUGAL. Supremo Tribunal de Justica. Recurso 080385/91. Para que seja con-
cedido o estatuto de objector de consciéncia € necessario que, cumulativamente, se provem factos que demonstrem: a)
a sinceridade da conviccao pessoal (...);b) por motivos de ordem religiosa, moral ou filoséfica e, ¢) com comportamento
anterior em coeréncia com tal convicgao (...),exigindo-se ainda a "convicgao pessoal” cuja sinceridade tem de ser prova-
da. Relator: Min. Joquim de Carvalho, 21 de maio de 1991. Disponivel em online.

O ordinamento italiano atualmente prevé e regulamenta quatro hipéteses de objegao de consciéncia: em relagao ao
servico militar, ao aborto, a inseminacao artificial e aos testes em animais. Sobre as varias formas objecao de conscién-
cia v., por todos, MONETA, Paolo. Obiezione di coscienza. II. Profili pratici. In: Enciclopedia Giuridica, vol. XII.
Roma: Istituto Enciclopedia Italiana Treccani, 1990.

¢ Esta seria a razao pela qual o objetor de consciéncia nao adota comportamentos anti-juridicos, enquanto aquele que
desobedece civilmente deve submeter-se as consequéncias legais previstas pela infracdo cometida. Cf. sobre esse pon-
to, BALDINI, Vincenzo. La disobbedienza civile come forma (illegittima?) di resistenza contro la legge ingiusta... La
condotta individuale di opposizione tra imperativo etico ed (auto)tutela costituzionale. In: Dirittifondamentali.it
— Fascicolo 1/2019

62 Cf. CONSORTI, Pierluigi. “Obiezione di coscienza” al servizio militare, obiezione fiscale e alle vaccinazioni obbliga-
torie nella piti recente giurisprudenza. In: Quaderni di diritto e politica ecclesiastica, 1993, 3, p. 651 s. Foram
apresentadas também razoes de ordem religiosa para justificar a objecdo de consciéncia a obrigacio de vacinacio, tanto
em virtude da presenca de substancias alimentares que algumas religices consideram ilicitas, quanto pelo uso de células
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a objecao relevante para o ordenamento deriva de uma prescricao da consciéncia e nao de
meras conveniéncias pessoais®s.

A doutrina e a jurisprudéncia, também supra nacional, dominantes nao reconhecem
autonomia a objecao de consciéncia. Ao contrario, a reconhece somente nas hipo6teses pre-
vistas em lei, o0 que nao se da em relacao a vacinacao, que, desse modo, nao parece encontrar
justificacdo no ordenamento italiano, principalmente em razao da sua reconhecida instru-
mentalizacdo finalizada a luta a ciéncia®. No mesmo sentido coloca-se o Tribunal Constitu-
cional que, em uma decisao de 1988, evidencia o carater meramente metajuridico das razoes
evocadas como base da contraposicao da obrigatoriedade vacinal e a protecao da satide ex art.
32 Const.%.

A posicao da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH)
nao difere desta orientacdo. Assim, diante do risco de possiveis abusos das prerrogativas da
objecao, que podem levar a comportamentos que geram danos, apesar de serem considerados
justificados pela relevancia social das crencas internas do sujeito, o TEDH sempre manteve
uma posicao muito cautelosa em reconhecer um direito genérico a objecao de consciéncia em
razao da CEDH nao prever expressamente esse direito. Somente em 2011 e em 2019%, em
tema concernente a objecao de consciéncia por motivos religiosos ao servi¢o militar obriga-
torio, o Tribunal abriu ao reconhecimento da objecao de consciéncia, com base no art. 9 da
Convencao, sob o argumento que, tratando-se de “um instrumento vivente que deve ser in-
terpretado a luz das condigoes atuais e das ideias que prevalecem no momento presente nos
Estados democraticos” e diante da demonstracao da existéncia de um consenso comum ao
seu reconhecimento porquanto “a legislacao dos Estados membros do Conselho da Europa
preveem expressamente o direito a objecao de consciéncia ao servico militar”, impoe-se o seu
reconhecimento para fins da protecao efetiva do direito de liberdade religiosa ex art. 9 CEDH.

Em relacao a vacinacao obrigatoria, o Tribunal ocupou-se da questao em duas ocasi-
0es®®. Em ambas reconheceu que a obrigatoriedade da vacinacao interfere com a vida privada
e com a integridade da pessoa nos termos do art. 8 CEDH®. Isso nao obstante, em nome no

de cultura retiradas originalmente de fetos, evocando neste tiltimo caso a chamada "forma de colaboragao com o mal".
Sobre o tema v. LO GIACCO, Maria Luisa. 1l rifiuto della vaccinazioni obbligatorie per motivi di coscienza. Spunti di
comparazione. In: Stato, Chiese e pluralismo confessionale, 2020, fasc 7, p. 41 e ss.; NERI, Demetrio, Obiezione
di coscienza, cooperazione al male e vaccini anti-Covid. In: The future of Science and Ethics, 5, 2020, p. 11.

6 Nesse sentido também TEDH, Folgero e altri c. Norvegia, GC, n. 15472/02, 29 giugno 2007, § 84. In https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-81356%22]}.

%4 Como reconhece expressamente LO GIACCO, Maria Luisa. Il rifiuto della vaccinazioni obbligatorie per motivi di cos-
cienza. Spunti di comparazione. In: Stato, Chiese e pluralismo confessionale, 2020, fasc. 7, p. 65.

% Corte Cost., ord. n. 134 de 2 de fevereiro de 1988, que declara inadmissivel a questao de legitimidade constitucional
dos arts. 1 e 3 dalei n. 51 de 4 de fevereiro de 1966 em relacio ao art. 32 Const. argumentando que as afirmacoes aduzi-
das “sdo substancialmente de natureza metajuridica e ndo especificam os perfis de efetiva violacdo do art. 32 da Consti-
tuicdo, [...] contrapondo uma lei claramente destinada a protecio da satide com uma convicgio genérica e subjetiva de
sua inadequacao”.

% TEDH, GC, decisao de 7 de julho de 2011, rec. n. 37334/08 Bayatyan v. Arménia. No mesmo sentido, TEDH, secao II,
decisao de 12 de de junho de 2012, rec. n. 42730/05, Savda v. Turquia.

¢ TEDH, Mushfig Mammadou et autres c. Azerbaidjan, 17 de outubro de 2019 (n. 14604/08, definitiva em 17 de
janeiro de 202009), in https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22: [%22001-197066%22]}

TEDH Solomaikhinv. Ukraine, dec. 24429/03,15de marco de 2012, definitivaem 22 de setembrode 2012. In https://
hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid %22:[%22001-109565%22]}; TEDH, GC, 47621/13 et autres 5, Vaviicka et autres
c. République tcheque 8 de april de 2021. In https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[ %22001-209377%22]}.
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principio da proporcionalidade, afirmou-se que o escopo da lei do pais em questao, identifi-
cado no direito a saude, era legitimo e necessario para prevenir epidemias entre a populacao.
Levando-se em consideracao que os riscos e os custos individuais das vacinas sao pequenos
em relacao ao dano que com elas pode ser prevenido, parece correta a posicao do TEDH no
sentido de que ha proporcionalidade entre o que se requer ao individuo e o beneficio con-
sequente, podendo-se reconhecer, nesse caso, o principio de prevencao do dano como uma
“justificacao necessaria e razoavel” a restri¢ao da liberdade individual™.

Somente no caso Vavricka foi abordado o problema da objecao de consciéncia. O
TEDH, todavia, excluiu a sua aplicabilidade por falta dos requisitos de forca suficiente, serie-
dade, coesao e importancia aos quais faz referéncia no caso Bayatyan (par. 330 e segs.). Vale
lembrar que, conforme citado na decisao, a aplicabilidade do art. 9 da Convencao, apesar de
nao ter sido considerado pelo Tribunal, foi brevemente abordado pela Comissao no processo
Boffa e outros”™, que afirmou, em sua passagem mais relevante que, ao proteger o dominio
das crencas pessoais, o art. 9 nem sempre garantiu o direito de se comportar no dominio pt-
blico da maneira ditada por tais crencas, e observou que o termo “ praticas “nao se referia a
nenhum ato motivado ou inspirado por uma convic¢ao. Acrescentou também que a obrigacao
de vacinacao, prevista na legislacdo em causa no caso, aplica-se a qualquer pessoa, indepen-
dentemente da sua religiao ou crenca pessoal. Portanto, concluiu que nao houve interferéncia
no exercicio da liberdade garantida pelo artigo 9 da Convencao.

Coerentemente as decisOes e principios adotados nos casos Bayatyan e Mammadou
(aos quais fez expressa referéncia), o TEDH nao assumiu o direito a objecao de consciéncia
antivacinagao também em virtude do fato de ele ndo gozar ainda do consenso necessario a
legitimar o seu genérico reconhecimento. Nao € dificil, portanto, supor uma idéntica orienta-
¢ao no ordenamento italiano™.

% Segundo o TEDH, nao ha violacdo do art. 8 em caso de multa aos pais e exclusao de criancas da creche por recusa
de cumprimento da obrigac¢ao de vacinagao dos menores de idade, a luz, entre outras coisas, do dever de solidariedade
para com os mais vulneraveis, o que obriga o resto da populacao a assumir um risco minimo com a vacinacao e da coe-
réncia da obrigacdo com o superior interesse das criangas. Reconhecimento da proporcionalidade das medidas contes-
tadas em relacio aos fins legitimos prosseguidos e nao ter excedido a larga margem de apreciacao por parte do estado.
7° Decis@o em linha com a posicao assumida pelo Tribunal Constitucional italiano (n. 141 de 6 de maio de 1966).
7*Commissao Europeia dos Direitos do Homem (Primeira Camara), 26536/95, 15 de janeiro de 1998, Boffa et autres c.
Saint-Marin, ponto 3. In http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-29194
72 Cf. Consiglio di Stato, Sez. I1I, n. 7045 de 20 de outubro de 2021, disponivel online.
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