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Resumo

O presente texto tem por finalidade analisar as distorcoes tedricas e praticas na aplicacao das
medidas de seguranca aos individuos inimputaveis. Primeiramente sao expostas as razoes
pelas quais as medidas de seguranca fazem parte nao de um sistema de tratamento como
previsto, mas do préprio sistema punitivo, com a neutralizacao dessa populacdao. Em segui-
da, discutem-se os critérios de culpabilidade e imputabilidade, apontando-se os problemas
relacionados aos discursos baseados no conceito de periculosidade, o qual, seja como diag-
nostico ou como prognostico, padece de comprovacao cientifica. Por fim, o estudo pretende
demonstrar a supera¢ao do modelo segregacionista do Cddigo Penal, que estabelecia a medi-
da de seguranca conforme a gravidade do delito, o qual passa a ser regido pela Lei 10.216/01,
que estabelece, indistintamente, a todas as pessoas com transtornos de satide mental ou de
desenvolvimento, o direito a tratamento multidisciplinar, de base antimanicomial, cabendo
ao Estado dar conta da demanda dessa populacado, incluindo-se aqueles inimputaveis em
conflito com a lei penal.
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1 Introducao

De tempos em tempos, volta a pauta do Supremo Tribunal Federal (STF) a discussao a
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respeito do reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro,
hoje o terceiro maior do planeta, atras somente de Estados Unidos da América do Norte e China.
Muito se fala das precarissimas condicoes das cadeias, centros de detencao provisoria e penitenci-
arias do Pais, com sua superpopulacao, da prevaléncia de organizacoes criminosas e da violéncia
sistémica nao s6 entre os detentos, mas também do Estado em relagao aos presos.

Entretanto, muito menos se discutiu, nos dltimos anos, a respeito das condicoes desuma-
nas a que continuam a ser submetidos os individuos em conflito com a lei penal que, submetidos
a pericia médica estabelecida no chamado incidente de insanidade mental (previsto nos artigos
149 a 154 do Codigo de Processo Penal), foram considerados inimputaveis pelo sistema judiciario.

Em realidade, convivem, em nossa pratica judiciaria penal, dois sistemas diversos de pu-
nicdo. Um deles, o de maior prevaléncia, voltado aos individuos considerados imputéveis. Baseia-
-se na culpabilidade, ou seja, na reprovabilidade normativa do ato praticado, e pelos principios
da prevencao geral e especial. O outro, de menor incidéncia, voltado aos individuos considerados
inimputaveis, funda-se na denominada periculosidade, isto é, na crenca de que ¢ acertada a pre-
vis@o pericial de que determinado individuo possa voltar a praticar novamente ato antissocial,
buscando, portanto, sua neutralizacio, sob o palio de submeter-lhe a tratamentos curativos da
satide mental.

O Brasil se autodefine como Estado Democratico de Direito no artigo 1° da Constituicao
da Republica, o qual garante como clausula pétrea o direito fundamental de que “nenhuma pena
passara da pessoa do condenado” (artigo 5°, inciso XLV). Considerando a sistematica penal vi-
gente, na qual somente os individuos considerados imputaveis € que podem ser criminalmente
condenados, ja que os inimputaveis ficam sujeitos ao que se chama de absolvicao impropria, po-
de-se afirmar que o pressuposto da culpabilidade é “condicdo essencial a aplicacao da sancao
penal”. Desta maneira, vé-se que a imposicao de medidas de seguranca fundamentadas da ideia
de periculosidade do agente carece de fundamentacao constitucional'.

Contudo, no plano ontologico, a principal diferenciacio existente entre a aplicacdo da
pena, teoricamente baseada na culpabilidade do individuo, e a aplicacao da medida de seguran-
ca, teoricamente baseada na periculosidade do agente, é que esta Gltima se mostra muito mais
desumanizada e cruel, ficando muitissimo distante das finalidades terapéuticas a que se propde.
Na pratica, a internacao daquele individuo considerado inimputével acaba sendo judicialmente
determinada como consequéncia juridica do fato praticado, ou seja, verdadeira punicao de cara-
ter penal, inclusive porque se guia pela natureza e quantidade da pena abstratamente cominada e
jamais pela indicacdo médica para o tratamento do agente.

Além disso, pela literalidade do artigo 97, § 1°, do Codigo Penal, a internacao decorrente
da imposicao da medida de seguranca “sera por tempo indeterminado, perdurando enquanto
ndo for averiguada, mediante pericia médica, a cessacao da periculosidade”, de modo que nao
foram poucos os casos em que esta modalidade de reprimenda penal transformou-se em efetiva
prisao perpétua de individuos considerados inimputaveis, o que foi somente parcialmente corri-
gido pela jurisprudéncia emanada pelos tribunais, que passaram a limita-la ao méximo da pena
cominada em abstrato ao delito imputado.

De qualquer forma, ainda que mitigada, a imposicao de medida de seguranca, reservada

1CAETANO, Haroldo; TEDESCO, Silvia. “Loucura e direito penal: pistas para extincdo dos manicomios judicia-
rios”, passim.
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aos inimputaveis, muito comumente é mais grave do que a punicao de individuos considerados
imputaveis quando acusados de fatos semelhantes. Isso porque, ainda que tenha estabelecido
como teto para cumprimento da medida de seguranca a pena maxima cominada ao delito pelo
qual foi acusado o sujeito, aqueles considerados imputaveis favorece a tradi¢ao judiciria brasilei-
ra no sentido de aplicar a pena minima aos delitos cometidos de maneira considerada standard
em relacao aos demais da mesma espécie.

A Constituicao da Republica, por sua vez, nao dispdoe de nenhum dispositivo que trate
especificamente sobre as pessoas acometidas de transtornos mentais. A problematica propria
desses individuos deve, entao, ser abarcada pela regra geral do artigo 196, de que “a satide é di-
reito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem
a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servicos para sua promocdao, protecdo e recuperacdo’, ou seja, as desordens mentais devem ser
atendidas pelo SUS — Sistema Unico de Satide, dentro de estratégias tracadas pelo Estado com a
finalidade de promover a satide mental e a eliminacao do estigma das pessoas acometidas desses
transtornos.

O desenvolvimento cientifico, notadamente da medicina, ocorre numa velocidade mui-
tas vezes superior daquela em que o sistema juridico costuma transformar-se, principalmente o
direito penal, que é dependente unicamente das iniciativas do legislador federal. O desenvolvi-
mento da medicina psiquiatrica, com sua farmacologia de tltima geracao, novas técnicas de in-
tervencao terapéutica e mesmo de abordagem psicossocial, impde ao universo juridico a necessi-
dade de readequacao de suas compreensoes a respeito da preponderancia da resposta de carater
punitivo-penal reservada aos atos praticados pelos individuos classificados como inimputaveis,
substituindo-a pela ideia de efetivo tratamento das pessoas acometidas de transtornos psiquicos.

2 Exemplificacao da problematica real

Quando se fala em aulas ou debates sobre os imperativos de desinternacao contidos na Lei
Antimanicomial, sempre vem a mente de alunos e debatedores o chamado “Caso Champinha”,
usado como exemplo de caso sem soluc¢ao ou alternativa para os propositos do tratamento psiqui-
atrico nao asilar.

Champinha, apelido de Roberto Aparecido Alves Cardoso, hoje com 37 anos, foi condena-
do pelo barbaro assassinato de um casal de namorados que acampava na cidade de Embu-Guacu.
A jovem integrante do casal foi seguidamente estuprada por Champinha e por outros ciimplices,
maiores de idade, os quais foram criminalmente condenados a penas altissimas (dois deles a mais
de cem anos de reclusao cada um).

Tais fatos estarrecedores ocorreram quando Champinha contava 16 anos de idade, sendo
entao a época submetido a trés anos de internacao, maximo de tempo de “tratamento” permitido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) pela pratica de atos infracionais. A brutalidade
dos crimes e a resposta punitiva possivel ante a menoridade do acusado, que acabou considerada
pusilanime pela opinido ptblica, reacendeu acalorados debates pela reducao da maioridade penal
em todo o Pais a época dos fatos.

Pouco antes do término do periodo de internacao, o Ministério Ptblico do Estado de Sao
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Paulo, baseado em laudos que apontavam “transtorno de personalidade antissocial (TPAS)”, ob-
teve, junto ao Poder Judiciario, a interdicao civil de Champinha, que permanece internado desde
o ano de 2006, atualmente na chamada Unidade Experimental de Saade (UES), localizada na
Zona Norte da Capital paulista.

O Decreto n° 53.427, de 16 de setembro de 2008, da Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo, “cria e organiza, na Secretaria da Satude, a Unidade Experimental de Satide e da
outras providéncias correlatas”, cuja funcao primordial, de acordo com o artigo 29, inciso I,
alineas a e b, é “cumprir, exclusivamente, as determinacoes do Poder Judiciario de tratamento
psiquiatrico em regime de contencdo, para atendimento de adolescentes e jovens adultos com
diagnostico de disturbio de personalidade, de alta periculosidade (...) egressos da Fundacao
Centro de Atendimento Socio-Educativo ao Adolescente - Fundacdao CASA - SP, que cometeram
graves atos infracionais” ou “que forem interditados pelas Varas de Familia e Sucessoes”. Como
se vé, aludido Decreto foi elaborado para tratar de uma unidade de internacao instalada e regula-
mentada sob medida para o Caso Champinha e outros parecidos que pudessem vir a ocorrer.

Em resumo, Champinha permanece privado de liberdade h4 mais de vinte anos, dos quais
dezessete anos de internacdo com base numa interdi¢io civil, o que deveria pressupor sua sub-
missdo a tratamentos e a constantes avaliacdes médico-psiquiatricas, ainda mais quando se con-
sidera que a chamada Lei Antimanicomial (n® 10.216) vige em territério brasileiro desde 06 de
abril de 2001, ou seja, antes mesmo da ocorréncia do macabro episodio de violéncia em questao.

Em novembro de 2023, novamente o Caso Champinha reapareceu nos maiores perio-
dicos do Brasil, que noticiaram a implementacao de um acordo celebrado ha dois anos entre a
Defensoria Publica e o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio do qual houve a criacao de um
comité interdisciplinar para dar transparéncia ao tratamento que vem sendo dispensado aos cin-
co internos remanescentes da aludida Unidade Experimental de Satide, que deverao ser transfe-
ridos apds sua desativacao. A alegacao da Defensoria Publica é de que jamais houve oferecimento
de acompanhamento psicossocial consistente e/ou efetivo a esses internos3.

Eis aqui a questao que se pretende por em evidéncia no presente artigo: a despeito da gra-
vidade do episodio de extremada violéncia que ensejou a resposta estatal em questao, certo € que
ainterdicao civil, na forma como realizada, assemelha-se muito mais a uma pena de prisao perpé-
tua, ja que evidentemente baseada num fato de repercussao criminal, sem qualquer alternativa,
até o presente momento, de outros encaminhamentos médicos para de fato buscar o tratamento
desses internos. Tais internacoes, do modo como se dao, nada mais sao do que um meio para a
atingir a neutralizacao desses individuos, a chamada prevencao especial negativa da resposta pe-
nal4.

E certo que este caso trata da situacio de individuos que, quando teriam praticado atos

2 Apesar de existir na pratica desde o ano de 2006, a partir de uma Portaria da extinta FEBEM, somente em 2008 refe-
rida unidade de internacio psiquiatrica foi de fato regulamentada pelo Decreto n® 53.427/2008, da Assembleia Legis-
lativa do Estado de Sao Paulo (https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=137829, consultado em 16/11/2023). Verificar, a
respeito: ANGELLA, Marilia Golfieri. “Unidade experimental de satide e a interdicao civil de adolescentes
infratores: A ruptura da protecio integral como fundamento para a viola¢o de direitos humanos”.

3Folha de Sao Paulo, 10 nov. 2023, p. B4. O Estado de Sao Paulo, 11 nov. 2023, p. A24.

4 Cujo fundamento pode também ser aplicado ao regime juridico que trata de criangas e adolescentes em conflito com a
lei penal, que se constitui num verdadeiro “direito penal juvenil”, conforme: SHECAIRA, Sérgio Salomao. Sistema de
garantias e o direito penal juvenil, passim.
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em conflito com a lei, eram ainda adolescentes, embora hoje sejam maiores de dezoito anos (é o
caso de Champinha, por exemplo). Contudo, é também certo que o fenomeno da invisibilidade e
a realidade do esquecimento afetam também os adultos quando internados em institui¢coes ma-
nicomiais asilares, as quais invariavelmente assumem caracteristicas totalizantess.

Como fonte de reflexao a respeito da tendéncia a perpetuidade que a medida de seguranca
assume no sistema juridico-penal brasileiro, importante trazer as reflexdes de Dario MELOS-
SI e Massimo PAVARINI, em sua obra “Carcere e Fabrica”, na qual defendem que a prisao, na
sociedade capitalista, exerce o papel de instituicao totalizante voltada a disciplinar os considera-
dos desajustados. Nao se trata apenas de um local onde se viabiliza a punicao dos individuos em
conflito com a lei penal, mas também, e principalmente, um espaco de reproducio e introjecao
das normas e valores vigentes, bem como de estrito controle social e mesmo neutralizacao destes
individuos. Ao exercer sua funcao precipua de moldar a forca de trabalho para os interesses do
capitalismo, a prisao atua como instrumento de disciplinamento e controle da populacao exce-
dente, formada pelos individuos que nao se encaixam no modo de vida e producao da sociedade
capitalista®.

Na sociedade capitalista atual, em que o imperativo de consumo prevalece sobre as ne-
cessidades da producao, as malhas penais exercem sua seletividade sobre aqueles individuos que
Zygmunt BAUMAN denomina de consumidores falhos, isto é, aqueles individuos que nao osten-
tam capacidade de consumir e que nao conseguem ser incluidos pelo sistema na sociedade de
consumo. Tais individuos sao vistos como escoria, como incomodo a convivéncia social, sendo-
-lhes vedado o status pleno de cidadaos. Trata-se de “populacdo excedente”, efeito colateral da
organizacao social consumista’.

Dai porque se verifica que o sistema penal, desde o surgimento do capitalismo industrial
até os dias atuais, ocupa-se de enredar em suas malhas os despossuidos em geral, individuos
antes considerados desajustados socialmente para o trabalho fabril e que hoje vivem a margem
da sociedade de consumo. Percebe-se, portanto, que a utilizacao de medidas de seguranca como
meio de neutralizacao frequentemente perpétua dos considerados inimputaveis, que, muitas ve-
zes, nao alcancarao o status de consumidores por seus proprios meios, nao passa de uma estraté-
gia consentanea com a logica do sistema punitivo, que em nada se liga com a ideia de cura ou tra-
tamento proposta pela lei e quase sempre esquecida pelos manuais de direito penal. Trata-se pura
e objetivamente de exercer controle social formal sobre o contingente populacional considerado
supérfluo, excedente ou descartavel, cujo esforco para fazé-lo incluir na sociedade de consumo é
considerado economicamente inviavel.

3 Inimputabilidade e medida de seguranca

A reforma da Parte Geral do Codigo Penal brasileira remonta ha quarenta anos (1984),

50 exemplo mais paradigmatico ocorrido no Brasil foi o do Col6nia, manicémio instalado na cidade mineira de Barba-
cena no ano de 1903, que existe até hoje, contudo hoje com outras caracteristicas. Utilizado como deposito de desajusta-
dos ou mesmos indesejados, estima-se que mais de sessenta mil pessoas morreram no Colonia durante sua existéncia,
crudelissima realidade retratada na obra Holocausto brasileiro, de Daniela ARBEX.

¢Carcere e fabrica: as origens do sistema penitencirio (séculos XVI-XIX). pp. 211-217.

7 BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdicadas. pp. 52-55.
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quando sopravam ventos libertarios e democraticos na sociedade brasileira. Da profunda mudan-
ca nos cento e vinte artigos que encerram a descricao e a sistematizacao do sistema de imputacao
penal no direito brasileiro, decorreu também uma sensivel atualizacao tedrica da compreensao
da teoria do delito posta no sistema normativo positivado. Abandonou-se a concepcao causalista
do delito, assumindo-se a concepcao finalista, inspirada na obra de Hans Welzel, a qual nao teve
grande prevaléncia em territério europeu, sendo rapidamente superada pelas concepcoes fun-
cionalistas, mas permanece reitora da compreensao sistematica do direito penal brasileiro até os
dias atuais.

A reflexao teorica sobre o que significa o vocabulo crime no ambito das relacoes sociais
induz a concluir-se pela existéncia de um termo plurivoco, que comporta definicées em diversos
ambitos do conhecimento, seja de dominio popular, seja na seara académica, na qual se incluem
as compreensoes criminologica e dogmatica, as quais interessam a reflexao proposta no presente
trabalho.

Numa formulacdo menos técnica, pode-se dizer que crime é fato humano, com valoracao
social negativa, que tem previsao normativa e para o qual é imposta uma pena aflitiva®. De acordo
com o artigo 1° da Lei de Introducao ao Codigo Penal, “considera-se crime a infracdo penal que
a lei comina pena de reclusdo ou de detencgdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumula-
tivamente com a pena de multa”.

Todavia, para que encontre sua legitimacao social, o fato descrito pela lei penal necessita
estar respaldado numa valoracao material, cuja substancialidade encontra referéncia no bem ju-
ridico tutelado pela norma incriminadora, o qual, por sua vez, deve estar voltado teleologicamen-
te as metas politico-criminais do sistema punitivo.

Dentro dessa compreensao, tem grande aceitacao o denominado sistema Liszt-Beling-Ra-
dbruch, que engloba um conceito analitico e tripartido de crime, que pode ser definido como fato
tipico, antijuridico e culpavel. Quando nao estiver presente qualquer um desses requisitos, deve-
-se concluir pela inexisténcia do crime.

A tipicidade do fato implica que a conduta juridicamente relevante, seja comissiva ou
omissiva, deve estar catalogada na legislacao penal. A parte descritiva dos elementos do fato pu-
nivel é denominada tipicidade objetiva, enquanto se denomina tipicidade subjetiva o elemento
volitivo do autor, sua atitude psiquica, dolo ou culpa. Na teoria finalista, adotada pela Parte Geral
do Codigo Penal, o elemento subjetivo integra o tipo penal, de modo que nao h4 tipicidade sem
elemento subjetivo. O juizo de tipicidade funciona também como indicativo da ilicitude (antiju-
ridicidade) da conduta, cuja conclusao deve ser confirmada pela verificacao de auséncia de causa
de exclusao (ou justificante de antijuridicidade).

A culpabilidade, por sua vez, é verificada a partir da reprovabilidade social da conduta
praticada, tendo como ponto de partida as caracteristicas e a perspectiva pessoal do seu autor, o
que permite aferir, no caso concreto, a imputabilidade, a potencial consciéncia do ilicito e a exi-
gibilidade de conduta diversa. Na sistematica penal brasileira vigente, a culpabilidade tem dupla

8“0 crime, além de fendmeno social, € um episddio da vida de uma pessoa humana. Nao pode ser dela destacado e
isolado. Nao pode ser reproduzido em laboratério para estudo. Nao pode ser decomposto em partes distintas. Nem se
apresenta, no mundo da realidade, como puro conceito, de modo sempre idéntico, estereotipado. Cada crime tem a sua
histéria, a sua individualidade; ndo ha dois que possam ser reputados perfeitamente iguais. (...)” In: TOLEDO, Francis-
co de Assis. Principios basicos de direito penal: de acordo com a Lei n. 7.209, de 11 jul. 1084 e com a Constitui¢ao
Federal de 1988, p. 79.
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funcionalidade, atuando como elemento configurador do delito, como visto, mas também como
critério quantificador de pena, conforme determina o artigo 59 do Codigo Penal.®

Enquanto categoria do delito, a culpabilidade pode ser compreendida como o juizo de cen-
sura, de reprovabilidade que incide sobre o autor do injusto penal. E a qualificacio negativa a sua
atuacao no caso concreto. Teoricamente, deveria tratar-se de requisito para a aplicacao do direito
penal a alguém, porquanto pressupoe a exigéncia de que o agente deveria atuar de modo diverso,
de acordo com a norma. A culpabilidade, portanto, nao é demonstravel empiricamente, trata-se
de conceito puramente normativo, que exige tdo somente o conhecimento potencial da ilicitude
para que seja configurada.

De acordo com os artigos 21, 22 e 26 a 28 do Codigo Penal, sdo causas que podem excluir
a culpabilidade do autor de um fato tipico e antijuridico: a) a inimputabilidade; b) a inconsciéncia
potencial da ilicitude (erro de proibi¢ao escusavel) e c) a exigibilidade de conduta diversa (coacao
moral irresistivel e obediéncia hierarquica a ordem nao manifestamente ilegal).

Dentre essas causas de exclusao da culpabilidade, para os fins do presente estudo, inte-
ressa analisar mais detidamente aquelas ligadas a inimputabilidade. Primeiramente, faz-se ne-
cessario conceituar, ainda que brevemente, imputabilidade, que consiste tanto na capacidade de
compreender o carater ilicito da conduta praticada, como também de se determinar de acordo
com esse entendimento.

A exclusao da imputabilidade, ou a inimputabilidade, rege-se por critério biolégico para os
menores de dezoito anos e biopsicologico para os maiores dessa idade, fazendo a lei penal referén-
cia as seguintes causas: a) artigo 26 do Codigo Penal: doenga mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado; b) artigo 28, § 1°, do Codigo Penal: embriaguez fortuita completa; c)
artigo 45 da Lei 11.343/2006: dependéncia ou intoxica¢ao involuntaria advinda do consumo de
drogas ilicitas. Nestas hipoteses em que prevalece o critério biopsicologico, a inimputabilidade
deriva da falta de capacidade de reprovabilidade social pela conduta (culpabilidade), pela impos-
sibilidade (derivada da incapacidade) de formacao de juizo de censura sobre seu proprio ato ou
ainda pelo fato de nao conseguir se determinar de acordo com eventual compreensao a respeito.

Neste ponto, é bastante relevante a critica oposta por Paulo QUEIROZ a defini¢ao classica
da doutrina a respeito do carater biopsicologico de determinacgao da (in)imputabilidade. Segundo
ele, trata-se, em verdade, de construgao normativa baseada num possivel estado biol6gico e numa
possivel incapacidade psicologica, de modo que o critério, a seu ver, seria psiquico-normativo
ou psicologico-normativo, onde “psiquico” ou “psicologico” seriam referentes a incapacidade de
compreensao ou de determinacgio, enquanto “normativo” seria referente a (im)possibilidade de
atribuicao de responsabilidade penal, nos termos da lei*.

Eis aqui o foco da questao que se pretende debater e por em evidéncia no presente artigo.
Em termos teoricos, o sistema penal brasileiro, em relacio as respostas possiveis as condutas
praticadas, divide-se na cominacao de pena aos imputaveis, de medida de seguranca ou pena
reduzida aos semi-imputaveis (cfe. artigo 98 do Codigo Penal) e de medida de seguranca aque-

9“Prepondera na doutrina brasileira que a culpabilidade seja, ao lado da tipicidade e da antijuridicidade, uma das ca-
tegorias do delito. Trata-se de um juizo de reprovabilidade dirigido contra aquele que escolheu agir em contrariedade
ao ordenamento juridico. Compoe-se da imputabilidade, do potencial conhecimento da ilicitude e da inexigibilidade de
conduta diversa.” In: TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Culpabilidade, p. 255.

10 QUEIROZ, Paulo de Souza. Direito penal: Parte Geral, pp. 305-306.
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les considerados inimputaveis pelo critério biopsicologico (ou psiquico-normativo). No caso dos
inimputaveis etarios, ou seja, aqueles definidos pelo critério biol6gico, cominacao de medida so-
cioeducativa ou protetiva.

Como se observa, trata-se de dois discursos distintos de legitimacao do sistema punitivo:
um deles baseado na culpabilidade e o outro baseado na periculosidade. Contudo, ambos tém, a
principio, a mesma consequéncia pratica, que € a segregacao e a busca da neutralizacao do sujeito
em conflito com a lei penal. Certo é que, tomando-se qualquer definicao sobre as funcoes preven-
tivas geral e especial do direito penal, nao faz qualquer sentido, racionalmente, punir os indivi-
duos que, a época da conduta, mostram-se incapazes de tomar a norma juridica de carater penal
como critério balizador de seu comportamento, seja por nao entender seu contetado, seja por nao
conseguir comportar-se de acordo com esse entendimento. Isto porque, do ponto de vista tedrico,
para haver caracterizacao da ocorréncia de conduta efetiva e legalmente criminosa, o agente nao
pode ter comprometida sua capacidade entender e de se autodeterminar de acordo com as nor-
mas penais.

Constatada pericialmente a condi¢ao de inimputabilidade do individuo em conflito com a
lei penal, afasta-se sua culpabilidade, de maneira que o juiz deve proferir sentenca de absolvi¢ao
impropria, cuja consequéncia é a imposicao de medida de seguranca ao sujeito*. Se a incapacida-
de nao for completa, havera atenuacao da culpabilidade, ou seja, da censurabilidade da conduta,
com imposi¢ao de medida de seguranca (artigo 98 do Codigo Penal) ou diminuicao da pena em
um a dois tercos (artigo 26, paragrafo tnico, do Cédigo Penal), estando impossibilitada a impo-
sicao de dois tipos de reprimenda em razao da abolicao do sistema duplo-binario e adocdo do
sistema vicariante na Reforma Penal de 1984.

4 Ato pericial, inimputabilidade e a periculosidade.

Medicina legal é a parte do conhecimento médico e bioldgico do homem em relagio a tudo
que possa interessar a justica. Tem método proprio, nao se confundindo com a parte preventiva
ou curativa da ciéncia médica. Em algumas situagdes, o profissional da medicina legal observa
os mesmos fendmenos e patologias que os demais médicos, contudo o faz sob a perspectiva de
fornecer subsidios aos operadores da justica e nao de olhar para o individuo como paciente em
busca de cura. Dentro desta premissa, a psiquiatria forense “é um ramo da medicina legal que se
propoe a esclarecer os casos em que alguma pessoa, pelo estado especial de sua satide mental,
necessita de consideracdo particular perante a lei’™*2.

A pericia psiquiatrica, ato pelo qual o profissional da medicina legal afere o estado mental
de determinado individuo com vistas a camprir determinada requisicao judicial ou policial, pode
surtir efeitos em varios ramos do direito, tais como penal, civil, do trabalho, administrativo. Na
area do direito civil, a pericia psiquiatrica pode ser determinante, por exemplo, em casos de inter-

1 Com redacio dada pela Lei 11.690/2008, o artigo 386, inciso VI, do Codigo de Processo Penal diz que: “O juiz absol-
vera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca: (...) existirem circunstancias que excluam
o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20, 21, 22, 23, 25 € § 1° do art. 28, todos do Cdigo Penal), ou mesmo se houver
fundada diivida sobre sua existéncia)”.

2Miziara, Ivan Dieb. “Nogoes de psicopatologia forense”. In: MIZIARA, Ivan Dieb (coordenacio). Guia de medicina
legal e pericia médica, p. 260.
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dicao de direitos, para anulacao de atos juridicos, avaliacao da capacidade de fazer testamentos,
modificagao de guarda de filhos. No que é pertinente ao direito do trabalho, a pericia psiquiatrica
pode aferir as consequéncias psicologicas de um acidente de trabalho, avaliacdo da capacidade
laborativa em funcao de transtornos decorrentes das condigoes do trabalho, dentre outros. Igual-
mente, na esfera administrativa, a pericia psiquiatrica pode indicar a necessidade de concessao
de licenca para tratamento médico ou mesmo aposentadoria decorrente de transtorno mental,
avaliacdo da motivacao de determinada falta funcional, entre outras possibilidades.

Em relacao ao objeto do presente artigo, que é o direito penal, a pericia psiquiatrica pode
tratar do aferimento da imputabilidade do individuo quando é instaurado incidente de sanidade
mental (regulado pelos artigos 149 a 154 do Codigo de Processo Penal), inclusive quando a inca-
pacidade mental foi determinada por alguma forma de dependéncia, bem como na execucao dos
chamados exames de cessacao de periculosidade nos casos dos sentenciados a camprir medida de
seguranca's.

E preciso, portanto, evidenciar o que ¢ importante do ponto de vista da psiquiatria foren-
se para subsidiar a qualificacdo judicial de determinado individuo como inimputavel perante o
direito penal. Inicialmente, é preciso entender que imputabilidade nao significa necessariamente
normalidade psiquica. Importante é que o sujeito disponha da integridade de suas faculdades e
apresente condicoes de avaliar seus proprios atos, mesmo que sofra de algum transtorno mental
(por exemplo, o intervalo ltcido das psicoses). Sendo assim, a pericia psiquitrica devera aferir,
primeiramente, a capacidade do individuo compreender o carater delitivo da conduta, para entao
analisar a possibilidade de exercer livremente sua vontade, ou seja, sua capacidade de querer ou
nao a realizar'.

Em suma, devera a pericia psiquiatrica estar atenta ao critério biopsicologico de aferi-
mento da imputabilidade, fornecendo a justica um diagnostico (critério biologico), descrevendo o
comprometimento total ou parcial da capacidade do individuo de entender ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento (critério psicologico), sempre tendo em consideracao o tempo
da conduta imputada (critério temporal). A interpretacao juridica deste diagnostico devera ficar
enquadrada nas quatro hipoteses previstas no artigo 26 do Codigo Penal, que sao “doenca men-
tal, desenvolvimento mental incompleto, desenvolvimento mental retardado ou perturbagao da
saude mental™s.

Necessario ressaltar a evidente obsolescéncia dos termos legais previstos no artigo 26 do
Codigo Penal, que datam da Reforma de 1984 e que trazem desnecesséaria carga pejorativa aque-
les individuos inimputéaveis em conflito com a lei penal. Contudo, considerando o principio da
legalidade estrita que rege o direito penal, ndo ha outro caminho a ser seguido pelos operadores
das instancias formais de controle social senao trabalhar com estes conceitos.

O contraponto colocado por Paulo QUEIROZ mostra-se muito relevante a compreensao
do tema, pois muitos transtornos de consciéncia que podem acometer o individuo em conflito
com a lei penal nao correspondem a manifestacoes de “deficiéncias corporais organicas” ou bio-

13 Miziara, Ivan Dieb. “Nocoes de psicopatologia forense”. In: MIZIARA, Ivan Dieb (coordenacio). Guia de medicina
legal e pericia médica, p. 261.

4 Miziara, Ivan Dieb. “Nogoes de psicopatologia forense”. In: MIZIARA, Ivan Dieb (coordenagao). Guia de medicina
legal e pericia médica, pp. 262-264.

15 Miziara, Ivan Dieb. “NocGes de psicopatologia forense”. In: MIZIARA, Ivan Dieb (coordenacio). Guia de medicina
legal e pericia médica, p. 269.
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logicas, da mesma forma que a avaliacao sobre a (in)capacidade de agir de outro modo decorre de
um juizo normativo e nao médico.

Prossegue, referido autor, definindo o termo legal “doenca mental” de maneira ampla,
pelo qual pode ser entendido “toda e qualquer enfermidade mental capaz de comprometer, total
ou parcialmente, a capacidade de entendimento do seu portador”, dando como exemplos “es-
quizofrenia, psicose maniaco-depressiva, psicose alcoodlica, paranoia, epilepsia, deméncia senil,
paralisia progressiva, sifilis cerebral, arteriosclerose cerebral, histeria etc., pouco importando
a causa geradora de semelhante estado, se natural ou toxica (v.g., uso de drogas licitas ou ilici-
tas), por exemplo” %7,

Em verdade, o trabalho pericial necessario nos processos penais que envolvem a pratica
de ato em conflito com a lei de pessoa com transtornos ou determinadas condi¢oes psiquicas
pressupoe dois niveis de observacdo e prognose, os quais muito dificilmente podem ser feitos
num dnico ato. O primeiro nivel é aquele atinente ao incidente de sanidade mental propriamente
dito, quando o perito médico-legal tem que descrever ao juiz a condicdo mental imanente do in-
dividuo, avaliando os quesitos legais relacionados a sua imputabilidade ou semi-imputabilidade,
conforme prevé o artigo 26 do Codigo Penal. J4 no segundo nivel, ha de ser feito o prognoéstico de
reincidéncia, no caso dos imputaveis, ou, no caso dos inimputaveis, o juizo de periculosidade, ou
seja, a prognose sobre a possibilidade de que o individuo volte a ter comportamentos problemati-
cos'®.

Para que se possa exemplificar de modo pratico a necessidade de (re)avaliacao médico-pe-
ricial constante do sujeito em conflito com a lei penal considerado inimputavel, verifique-se o sis-
tema portugués de aplicacao da medida de seguranca, recentemente atualizado pela Lei 35/2023.
De acordo com o artigo 93 do Codigo Penal Portugueés, € possivel ao internado provocar o Poder
Judiciario para analisar causas justificadora da cessacao da internacao, que podem ser aprecia-
das a qualquer momento, havendo previsao de revisao obrigatoria decorrido um ano do inicio do
cumprimento da internacao ou da decisao que a tiver mantido®.

Nos casos em que ha alteracoes na satidde mental do individuo internado que permitam
vislumbrar nova classificacao de sua periculosidade (concretamente considerada), porquanto ha-
veria “razoes para esperar que a finalidade da medida possa ser alcancada em meio aberto”,
instaura-se uma espécie de incidente na execucao da medida de seguranca, denominado liberda-

16 QUEIRQZ, Paulo de Souza. Direito penal: Parte Geral, pp. 305-306.

7 Atualmente, transformou-se a maneira que a propria medicina aborda a questdo da embriaguez patologica, incluindo-
-ana Classificacio Internacional de Doengas sob o codigo CID F10 — Transtornos mentais e comportamentais devidos
ao uso de dlcool. O direito do trabalho vem alterando paulatinamente alterando sua compreensao sobre o alcoolismo,
deixando de ser motivo de dispensa por justa causa, para configurar, muitas vezes, conduta discriminatéria a dispensa
de empregado acometido deste transtorno mental.

8SA, Alvino Augusto de. “Criminologia clinica de inclusio social e as medidas de seguranca.”, p. 195.

19 “Artigo 93.°:

Revisao da situacio do internado

1- Se for invocada a existéncia de causa justificativa da cessagao do internamento, o tribunal aprecia a questio a todo o
tempo.

2 - A apreciagao é obrigatoria, independentemente de requerimento, decorrido um ano sobre o inicio do internamento
ou sobre a decisdo que o tiver mantido.

3 - Fica ressalvado, em qualquer caso, o prazo minimo de internamento fixado no n.° 2 do artigo 91.°”.

Texto alterado pelo artigo 50° da Lei n° 35/2023. Cfe.: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decre-
to-lei/1995-34437675. Acesso em: 19 nov. 2023.
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de para prova, regido pelo artigo 94° do Codigo Penal Portugués. Nao havendo motivos super-
venientes que possam determinar a revogacao da liberdade para a prova, conforme previstos no
artigo 95° do Codigo Penal Portugués, a medida de seguranca de internacao € declarada extinta.

5 Medidas de seguranca sob a ética da inclusao social

A justificativa ética da proposicado de um novo modelo a ser implantado no tratamento
dispensado aos individuos concretamente responsaveis por determinado comportamento social-
mente problematico, descrito como fato tipico e antijuridico pela lei penal, parte da compreensao
de que o desajuste da insercao destes individuos na rede social é dialogico, ou seja, integra nao so
a insercao problematica desses individuos a rede social, mas também o reconhecimento da inca-
pacidade da sociedade de receber estes individuos desajustados, o que coloca a sociedade como
corresponsavel pelo problema.

A partir desta 6tica, abandonam-se os objetivos comumente citados na vasta bibliografia
sobre as finalidades da pena, que sao a ressocializacao ou a propria socializag¢ao do individuo com
comportamentos problematico e responsabilizado por fato descrito como crime pela lei penal,
pelas quais se entendem a readequacao ou adequacao do individuo as normas e valores sociais
preestabelecidos, passando-se a perseguir uma nova finalidade, qual seja, a inclusao social, enten-
dida como a acomodacao reciproca entre individuo, sociedade e seus valores.

Estendendo-se essa premissa aos individuos aos quais foram impostas medidas de segu-
ranca, faz-se necessario que o comportamento socialmente problematico seja visto nao apenas
sob a 6tica da questao de satide ou de desenvolvimento mental que lhes acomete, mas sim sob um
espectro complexo de fatores, todos corresponsaveis pelo comportamento tido por inadequado.
Nesta compreensao, relativizam-se os conceitos de periculosidade, tratamento e cura, abrindo-se
caminho para a meta da inclusao social°.

Ha de ser afastada a compreensao de que a medida de seguranca seria uma resposta es-
tatal aos agentes que, por apresentarem questoes de satide ou de desenvolvimento mental, sao
tratados como incorrigiveis pelo sistema judicial. Assim, se enfraquece a ideia de periculosidade,
que nada mais é do que o exercicio de previsao incerto da iminéncia de um comportamento fu-
turo, que pode ou nao se concretizar. Nao se pode negar o carater segregacionista, reducionista e
justificado tao somente pelos imperativos da defesa social dessa compreensao de periculosidade
e das finalidades tedricas da medida de seguranca.

Percebe-se que, nesta concepgao, a periculosidade ¢é vista como uma predisposi¢cao ou
mesmo uma predeterminacao do individuo a pratica de novos atos socialmente conflituosos, o
que acaba sendo, na pratica, uma sentenca nao judicial que condena o individuo a uma sancao
penal muito mais longa do que individuos considerados mentalmente tipicos e, muitas vezes, im-
portam no risco, inclusive, da imposicao de uma reprimenda perpétua, nao obstante sua vedacao
constitucional.

Importante, neste ponto, afirmar que o diagnéstico médico da inimputabilidade do indi-
viduo, realizado por ocasido do exame pericial, nao pode ser confundido nem conduzir automa-

20SA Alvino Augusto de. “Criminologia clinica de inclusio social e as medidas de seguranca.”, pp. 191-192.
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ticamente ao juizo de existéncia de periculosidade, porque o prognoéstico de um comportamento
futuro, além de indemonstravel, nao tem necessaria coincidéncia absoluta com a etiologia de tais
condicoes psiquicas, tendo que ser avaliado caso a caso por posteriores e seguidos exames crimi-
nologicos. A periculosidade, portanto, fica muito mais determinada pela falta de capacidade de
compreender o individuo e seu comportamento futuro do que pelo ato praticado em si.

Na realidade, o avanco do conhecimento multidisciplinar (psicofarmacolégico, psicote-
rapéutico e psicossocial) derrubou certezas psiquiatricas ha muito existentes, deixando o mundo
juridico-penal em dificuldade para justificar o pressuposto tedrico que historicamente embasou a
existéncia e a aplicacdo da medida de seguranca, a periculosidade. Hoje, mais do que nunca, nao
ha qualquer linearidade na associacao entre questoes de satide ou de desenvolvimento mental
com prética antissocial, em especial frente as possibilidades de resposta médico-psiquiatrica fo-
cada na necessidade ou nao de tratamento do agente considerado inimputavel, com periodos de
internacoes cada vez menores. Parece, assim, que o pressuposto da periculosidade encontra-se
concretamente substituido pelo pressuposto da necessidade de tratamento quando se esta a lidar
com atos antissociais praticados por individuos inimputaveis?.

6 Lei n° 10.216/2001 e resolucao 487 do conselho nacional de justica

Dentro do espirito universalizante e ptiblico dos servigos de satide preconizados pelos arti-
g0s 196 e seguintes da Constituicao da Republica — que, como visto, nada diziam a respeito de pes-
soas com questoes de satide ou de desenvolvimento mental —, o artigo 3° da Lei n® 10.216/2001
especificou que “/é] responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de satide mental,
a assisténcia e a promocao de acoes de satide aos portadores de transtornos mentais, com a de-
vida participacdao da sociedade e da familia, a qual sera prestada em estabelecimento de satide
mental, assim entendidas as institui¢oes ou unidades que oferecam assisténcia em saude aos
portadores de transtornos mentais”.

A intencdo da Lei n® 10.216/2001 é a de delimitar a internagao psiquiatrica dentro de
sua funcdo terapéutica, tendo como vetores primordiais de sua incidéncia as condicoes de satde
mental e os direitos da pessoa em sofrimento psiquico. Submete-se, portanto, as determinacoes
provenientes do sistema juridico, o que inverte a logica da aplicacdo da medida de seguranca da
forma como prevista no Codigo Penal, fazendo necessaria uma compatibilizacao de sua execugao.

Fundamental para compreensao deste tema € o caput do artigo 4° da Lei n® 10.216/2001,
que determina: “[a] internacao, em qualquer de suas modalidades, s6 sera indicada quando os
recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.”

Ao contrario do que determina o Codigo Penal, que estabelece espécies de medida de se-
guranca a partir da gravidade abstrata da pena cominada ao fato antissocial praticado pelo indi-
viduo, a chamada Lei Antimanicomial determina que a internacao deve ser a tltima das possi-
bilidades de intervencao a ser escolhida, somente quando as demais possibilidades nao tiverem
surtido os efeitos necessarios ou desejados. Como asseveram Haroldo CAETANO e Silvia TEDES-
CO, “[A] internacdo psiquiatrica passa a ser algo absolutamente distinto, assim, de expedientes

21SA, Alvino Augusto de. “Criminologia clinica de inclusio social e as medidas de seguranca.”, pp. 192-195.
22 ANTUNES, Maria Jodo. Penas e medidas de seguranca, pp. 156-157.
23 “Loucura e direito penal: pistas para extincao dos manicémios judiciarios”, p. 192.
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de natureza eminentemente punitiva ou ‘de seqguranca’ 2.

A chamada Lei Antimanicomial prevé internacoes mais breves, somente quando medica-
mente indicadas nos periodos mais graves de crise psiquiatrica, com base em parecer fundamen-
tado. Ademais, nos termos do artigo 4°, § 3°, da Lei n® 10.2016/2001, “é vedada a internacgdao de
pacientes portadores de transtornos mentais em instituicoes com caracteristicas asilares”, ou
seja, aquelas desprovidas de “servicos médicos, de assisténcia social, psicologicos, ocupacionais,
de lazer, e outros” e que nao assegurem aos pacientes todo o rol de direitos previstos no paragrafo
tnico do seu artigo 2° 2.

A confirmar seu compromisso com a constante melhoria do tratamento dispensado aos
portadores de transtornos mentais, no ano de 2007, o Brasil assinou a Convencao sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, trabalho de consenso desenvolvido
pela Organizacao das Nacoes Unidas — ONU, documento que, em seu artigo 1, define como seu
propdsito “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia”, que sdo “aquelas
que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interac¢do com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢oes com as demais pessoas” .

Visando, justamente, a regulamentar o cumprimento da Lei n® 10.216/2001, ap6s mais de
duas décadas de sua vigéncia, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolucao 487, de 15
de fevereiro de 2023, que instituiu a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario no ambito da-
quele 6rgao, com o objetivo principal de impulsionar sua implementacao, naquilo que interessa
ao presente artigo, no ambito da execucao das medidas de seguranca.

Referida normativa do CNJ tem como diretriz enfatizar a dignidade, a singularidade e a
autonomia das pessoas com questoes de saide ou desenvolvimento mental, proibindo todas as
formas de discriminacao e estigmatizacao, especialmente aos grupos sociais mais vulneraveis.
Visa a promover a politica de desinstitucionalizacao, evitando internagoes em ambiente asilar, e
o tratamento multidisciplinar em meio aberto. Com isto, tem a finalidade de impedir as possibili-
dades de torturas e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

A principal meta pretendida pela Resolucao 487 do CNJ, em verdade, parece ser a promo-
cao da necessidade de articulacao entre o Poder Judiciario, a rede de satide (SUS) e de assisténcia

24 Art. 20 Nos atendimentos em saide mental, de qualquer natureza, a pessoa e seus familiares ou responsaveis serao
formalmente cientificados dos direitos enumerados no paragrafo tnico deste artigo.

Paragrafo tinico. Sao direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

I - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de satde, consentaneo as suas necessidades;

II - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua satide, visando alcancar sua recu-
peracdo pela insercao na familia, no trabalho e na comunidade;

III - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploracao;

IV - ter garantia de sigilo nas informacoes prestadas;

V - ter direito a presenca médica, em qualquer tempo, para esclarecer a necessidade ou nao de sua hospitalizacao invo-
luntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicacao disponiveis;

VII - receber o maior niimero de informacoes a respeito de sua doenca e de seu tratamento;

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servicos comunitarios de satide mental.

% Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=424-cartilha-
-c&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 20 nov. 2023.
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social disponiveis aos individuos com transtornos mentais. Assim, esse tratamento diferenciado
pela instancia formal de controle social ja se iniciaria na audiéncia de custoédia, momento em
que o juiz ja deve encaminhar pessoas nessas condicoes ao atendimento pela Rede de Atencao
Psicossocial (RAPs). Com o mesmo espirito, determina a revisao da situacao, com a consequente
transferéncias de individuos ainda internados em institui¢oes asilares para estabelecimentos ade-
quados disponiveis dentro da rede de satude.

Da mesma forma que a Lei n® 10.2016/2001, vigente ha mais de duas décadas, nao teve
suas determinagGes implementadas na pratica, tampouco a Resolucao n® 487/2023 teve seu
cumprimento observado pelas autoridades ptblicas responsaveis, o que levou o CNJ a editar, em
26 de agosto de 2024, a Resolucdo n° 572, concedendo mais nove meses de prazo para que os
membros do Poder Judiciario revisem “os processos a fim de avaliar a possibilidade de extin¢do
da medida em curso, progressdo para tratamento ambulatorial em meio aberto ou transferén-
cia para estabelecimento de satide adequado”, bem como que determinem “a interdicdo parcial
de estabelecimentos, alas ou instituicoes congéneres de custodia e tratamento psiquiatrico no
Brasil, com proibicdo de novas internacoes em suas dependéncias e, em até 15 (quinze) meses
a partir da entrada em vigor desta Resolucdo, a interdicdo total e o fechamento dessas institui-
coes’.

Nao obstante, em 16 de setembro de 2024, veiculou-se no jornal Folha de Sao Paulo ma-
téria de pagina inteira relatando as diversas resisténcias que vém sendo enfrentadas para fazer
cumprir o comando legal que determina o fim dos manicomios judiciais, informando que, aquela
altura, ainda existiam 2.276 internos em institui¢oes asilares, sendo que 260 delas “ja possuem a
medida de seguranca extinta ou com alvara de soltura, mas continuam confinadas porque nao
sao aceitas por suas familias, e o Estado ndo oferece vagas de acolhimento na rede de satide”*°.

7 A compatibilizacao do cuamprimento da medida de seguranca com os princi-
pios da lei n® 10.216/2001

Embora o artigo 1° da Lei n® 10.216 /2001 estabeleca que “os direitos e a protecdo das pes-
soas acometidas de transtorno mental (...) sGo assegurados sem qualquer forma de discrimina-
¢ao”, é certo que a aplicacao de referida norma aqueles individuos considerados inimputaveis ou
semi-imputaveis e que estao em conflito com a lei penal encontrou grandes resisténcias em vir-
tude da nao superacao tedrica do aparente conflito aparentemente existente entre culpabilidade,
como fundamento da pena, e periculosidade, com fundamento da medida de seguranga®’.

Como bem ressaltam Haroldo CAETANO e Silvia TEDESCO, nao tendo havido “expressa
alteracao da legislacdo penal no que diz respeito as medidas de seguranca para sua adequacao
a ordem constitucional pds-1988, o Brasil passou a ter experiéncia distintas nessa matéria, con-
vivendo com modelos completamente diferentes, quando ndo antagénicos entre si” 8,

Importante notar que é consenso entre doutrinadores e mesmo operadores praticos do
sistema penal que, entre esses dois modelos punitivos existentes no direito penal, é exatamente

20 P4gina A27.
7 REIS JUNIOR, Almir Santos. Loucura criminosa e seu reflexo no direito penal: da imputabilidade, por meio
da construcao psico-quantica do conceito de doenca mental, p. 163.
% “Loucura e direito penal: pistas para extincado dos manicomios judiciarios”, p. 192.
Pagina

Revista de Direito da Saide Comparado | v. 3, n. 5, 2024 108




UNISA

Universidade Santo Amaro

aquele voltado aos inimputaveis, que deveria orientar-se a finalidades terapéuticas, o que se reve-
la mais cruel e com menor carga de garantias ao sujeito entregue as suas malhas. Um verdadeiro
contrassenso que leva os defensores da extincao das internagcoes manicomiais a preconizarem
que se torne possivel “que os loucos infratores possam ter tratamento extra-hospitalar, contan-
do, por exemplo, com os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), os programas De Volta Para
Casa e Residéncias Terapéuticas, com acoes que represente o hospital aberto”2°.

Marden Marques SOARES FILHO, em texto publicado em 2018, defende que os denomi-
nados Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, cuja existéncia € prevista nos artigos 99
da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucao Penal), fossem substituidos, de maneira gradual, “por me-
didas terapéuticas de base comunitaria”. Esta substituicao deveria (ou devera, ja que ainda nao
ocorreu) transformar a finalidade da medida de seguranca, transpondo as ideias de “tratamento”
e de “presuncao criminal” para os conceitos de “cuidado”, “prevencao” e “inclusao social”, num
caminho que reconheca como efetivos “sujeitos de direito” as pessoas com transtornos mentais

em conflito com a lei penal.

Esse processo de transformacao na propria compreensao da utilidade da medida de se-
guranca, aplicada “historicamente com forte viés periculosista, com caracteristicas asilares e
escassa compreensdo acerca do (seu proprio) sujeito”, como adverte o referido autor, exige um
esforco extremamente contra-hegemonico, com necessidade continua de sensibilizacao e cons-
cientizacdo dos gestores publicos ligados principalmente ao Poder Executivo e ao Poder Judi-
ciario, para “exposicdo de conceitos antiprisionais e antimanicomiais pouco compreendidos e
explorados por grande parte da sociedade brasileira’.

Conclui, entao, que os individuos inimputaveis por questoes de satide ou de desenvolvi-
mento mental, em conflito com a lei penal, dever ser inseridos “em redes de satide, sobretudo,
além de reconhecer a importancia da assisténcia e protecdo sociais, dos beneficios assistenciais
e da inclusdo em redes de sociabilidade”. Todo este aparato de transicao de um sistema para o
outro devera ser feito no contexto da Politica Nacional de Atencao Integral a Satide das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), que integra, por sua vez, o Sistema Unico
de Saude (SUS), possibilitando a locacao de verbas e recursos para sua implementacaos°.

A titulo exemplificativo, a matéria publicada em 06 de outubro de 2024, pela Folha de
Sao Paulo, sobre os centros psicossociais em Sao Paulo, da uma ideia da dimensao da demanda
de satide mental e mostra como a possibilidade de tratamento e atencao desse publico é capaz de
permitir sua inclusao e convivio sem que se recorra a instituicoes de carater total e asilars'.

Alvino Augusto de SA, em texto publicado no ano de 2019, j4 ressaltava duas experiéncias
brasileiras que demonstravam a possibilidade de éxito do camprimento de medidas de seguranca
sob a égide da Lei n® 10.216/2001, uma em Goiés, denominada PAILI — Programa de Atencao
Integral ao Louco Infrator, e outra em Minas Gerais, chamada PAI-PJ — Programa de Atencao
Integral ao Paciente Judiciario Portador de Sofrimento Mental. Ambas as experiéncias de suces-
so referidas tém em comum a atuacdo em conjunto das instancias formais da persecucao penal

29 REIS JUNIOR, Almir Santos. Loucura criminosa e seu reflexo no direito penal: da imputabilidade, por meio
da construco psico-quantica do conceito de doenca mental, p. 164.
3°SOARES FILHO, Marden Marques. “Politica Nacional de Atencao Integral a Satide das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP): um desafio para o Sistema Unico de Satide (SUS) brasileiro”, pp.
238-241.
3 Folha de Sao Paulo, A32, 06 de outubro de 2024.
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(Poder Judiciario e Ministério Publico, principalmente) com a rede de apoio disponibilizada pelo
Sistema Unico de Saude — SUS, contando, ainda, com a participacao da sociedade civil.

Tais experiéncias tém ainda em comum as seguintes caracteristicas e preocupacoes: pre-
ponderancia do carater terapéutico da medida; substituicao do paradigma da seguranca publica
para o da saude publica; insercao das medidas na estratégica terapéutica do SUS, com acoes vol-
tadas ao bem-estar do individuo e de sua familia; valorizacao da palavra do individuo, que passa
a se sentir um sujeito responsavel; singularidade do tratamento para cada individuo; supera-se o
paradigma da periculosidade.

Desse modo, uma vez reconhecida a inimputabilidade por questoes de satde ou de desen-
volvimento mental, a absolvicao impropria e a medida de seguranca implicam, necessariamente,
na retirada da Justica criminal da regéncia da administracao da relacdo com esse individuo que
passara a ser cuidado, nos termos da Lei n® 10.216/01, pela rede de atencao psicossocial do Siste-
ma Unico de Satde.

8 Conclusiao

Considerando a intangibilidade do conceito de periculosidade, seja como diagnostico ou
como prognostico, sem qualquer fundamentacao cientifica sélida, a Justica criminal ndo pode
mais dele se servir para a resolucao de problemas de conflito com a lei penal protagonizado por
pessoas inimputaveis, por questoes de satide ou de desenvolvimento mental.

Dados os avancos da medicina, nao apenas pela existéncia de novos farmacos, mas sobre-
tudo pela compreensao de que as questoes de satide mental pertencem a um campo multidiscipli-
nar de conhecimento, relacionado também a psicologia, assisténcia social, que se vale de aborda-
gens terapéuticas e intervencoes integradas, a Lei n® 10.216/01 criou um modelo antimanicomial,
aplicavel indistintamente a todas as pessoas com problemas de satide mental.

Com base nesse novo modelo, uma vez reconhecida a inimputabilidade, a absolvigao im-
propria e as chamadas medidas de seguranca deixam de se subordinar as anacronicas disposicoes
do Codigo Penal, que estavam fundadas na gravidade do delito, e passam a ser regidas por crité-
rios exclusivamente de satide e inclusao, trazidos pela legislacao especial mencionada, impedindo
a segregacao em estabelecimentos asilares, uma vez que as internacoes so terao lugar como medi-
das excepcionais e transitorias.

A partir desse modelo de politicas publicas marcadas pela legislacdo antimanicomial, os
investimentos do Estado devem se voltar para reforcar e ampliar a rede de atencao a satide men-
tal, levando-se em consideragao também toda a populacao destinataria da imposicao das chama-
das medidas de seguranca.
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